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“不敢腐、不能腐、不想腐”，习近平
总书记在多个场合表示，应当通过作风建
设和反腐败，形成这样的有效机制。在

“八项规定”实施三周年之际，社会的普遍
共识是，“不敢腐”的局面已经基本形成。

“我们看到，现在中纪委和各地纪委的
通报中，暴露出来的很多都是过去犯的错
误，这很能说明问题。”燕继荣认为，在日
渐形成的新的常态中，公务活动会变得非
常简单。

受访专家认为，“八项规定”首先带来
的是风气变化。对于许多官员来说，出门
自己开车、晚上回家吃饭，已经逐渐成为
习惯。而在工作中，会议少了、文件少
了、接待少了，也是一种实实在在的减负。

甚至一些落马官员也感慨，“八项规
定”等一系列措施对于风气的改变巨大。

“假如‘八项规定’、‘反四风’、‘老
虎、苍蝇一起打’的重大举措早出台 3—5
年，我可能也不至于痴迷上疯狂的石头，
犯下如此重罪，我受贿额的 90%都是发生
在我担任了副省长后的几年。因此，血的
代价和沉痛的教训让我认识到，党中央对
党员领导干部从严要求和严格管理是对党
员领导干部的最大关心和爱护。”安徽省原
副省长倪发科在法庭上的陈述，在落马官
员中很有典型性。

财政部公布的 2014 年度中央决算数据
显示，中央部门“三公”经费支出合计
58.8 亿元，比上年减少 11.35 亿元，下降
16.2%；比预算数减少 12.71 亿元，下降
17.8%。“三公”支出创近年最大降幅。

谢春涛认为，这种风气有传递效应。
他说，这些措施改变了党的各级领导的作

风，从而改善了党员们的作风，进而对社
会的风气起了改善作用。“最重要的还是改
变领导干部的作风，其作用是显而易见
的，毕竟他们是‘关键少数’。”

这种风气的变化，改善了党和政府以
及官员们的形象。

“十八大以来，我们真正树立起在人民
群众心目中的威望，就是从‘八项规定’
开始的。”竹立家分析说，无论反四风、党
的群众路线教育实践活动还是大规模反
腐，都是一环扣一环的。“真正让人民群众
认可我们，我们的改革和发展措施才是有
分量、有权威的。”

而“八项规定”所产生的一系列示范
带头效应，都使得它成为一个关键性的文
件。竹立家认为，之后许多进一步夯实干
部行为作风的规定与措施，实际上都是和

“八项规定”相呼应的。它对于规范干部行
为，对于后来许多改革措施的出台和实
现，都起到了很大的作用。

不给潜规则留下机会，显规则就能发威
了。燕继荣认为，党纪国法一直都有，但是很
多时候要么太原则，要么没有在实际中得到
执行。在现实中都是潜规则在运行。

“如今显规则认真了，不再睁一只眼闭
一只眼，而是上下一气，通过纪律检查，
通过群众举报，真正落实到底。”燕继荣认
为。

如今，随着制度的完善，讲政治纪律
和政治规矩成为当下官场的常态。而由

“八项规定”开启的净化中国政治生态的步
伐，走过三年的时间，如今比以往任何时
候都更为坚定。有理由相信，我们如今仍
身处让人振奋的变革的时代。

八 项 规 定 改变中国
本报记者 刘少华

时间回到整整三年前。那一年的12月4日，刚刚履新不足20天的中共中央政治局召开会
议，审议通过了“八项规定”。那时，它还只是一个篇幅不长的文件，而非中国政治领域中人们
耳熟能详的概念。

风，起于青萍之末。在不经意间，“八项规定”成为中国共产党重塑党风政风乃至整个社会
风气的利器。时光倏然，三年已过，“八项规定”改变了中国。

“四个全面”，即全面建成小康社会、全面深化改
革、全面依法治国、全面从严治党，展现出的是本届
中央领导集体治国理政的总体框架。分析人士认为，
十八大以后，“全面从严治党”是从抓作风开始的，而
抓作风的第一个举措就是出台“八项规定”。

“开山之作”。在接受记者采访时，中共中央党校
教授谢春涛认为，过去三年间，人们意识到，“八项规
定”不是“新官上任三把火”，更不是一次走形式，而
是许多改革的开始。

自此以降，一系列抓作风的措施陆续出台。反四
风、党的群众路线教育实践、“三严三实”教育实践等
活动或措施相继开展，配合着震慑官场的反腐败浪
潮，使得作风建设在十八大以来的中国，发挥着前所
未有的威力。

治标是为治本赢得时间，中共中央政治局常委、
中央纪委书记王岐山在 2013年初的表态，如今看来正
逐步实现。从治标开始的“八项规定”，在过去三年间
逐渐赢得民心、获得支持，并将一些好的做法与措施
制度化。

“官场的风气出现了根本的改变，旧习惯已经破
除，新作风正在产生。”在接受记者采访时，北京大学
政治学系主任燕继荣教授认为，“八项规定”代表着我
们党希望彻底消除潜规则的决心，而“八项规定”的
持续发力，则证明这不是权宜之计，而是全力扭转风
气。

“不管你做什么，只要违反规定就要严肃处理，这
个属于‘治标’；给你制定规则，必须怎么做，形成新
规则，这个属于‘治本’。”燕继荣认为，尽管新的规
则需要一些时间才能形成，但苗头已经非常明显。

在国家行政学院教授竹立家看来，从“八项规
定”开始，随着最近以来 《中国共产党廉洁自律准
则》 和 《中国共产党纪律处分条例》 的相继出台，我
们基本上形成了完整的党风廉政、反腐防腐体制。

竹立家告诉记者，过去许多官员观念里对三公消
费、大吃大喝等不以为意，觉得这不算腐败，这些思想
在“八项规定”等一系列严格措施出台之后，得到了很
大改变。

“人们意识到，贪污腐败都是从小事开始的。所以
作为十八大以来第一个出台的关于作风问题的文件，

‘八项规定’管的看上去是小事，实际对于观念的改变
有着很大的作用。”竹立家认为，在这个基础上，才深
入改变了许多官员的意识。

“动真格”，这是许多人对八项规定的
印象。而“持续动真格”，则是过去三年中
的常态。

从车子到房子，从会风到报道长度，
人们发现“八项规定”事无巨细都要管，更发现这
种事无巨细都要管的风格，成为党的作风建设的鲜
明特点。

本报曾总结过中央纪委反腐的时间特点，“周一拍
苍蝇、周末打老虎”。其中周一被公布的“苍蝇”，绝大多
数都是因为违反中央“八项规定”受到的处分。遵守“八
项规定”成为公务员们工作和生活中的重要准则。

既有平日里的坚持，也狠抓节假日等时间节
点。自 2013 年起，人们印象深刻的是，每逢佳节，
春节、中秋节、教师节等，中央都会专门出台文
件，严刹送礼之风。来自河北邯郸的小赵告诉记
者，出身公务员家庭的他发现，如今过中秋节月饼
要自己买，家人也很少出门应酬了。

而在实施三年之后，“八项规定”的力度有增无
减。在中央巡视组的一系列整改措施通报中，人们
更是发现，“动真格”并非一句口号那么简单。

最近分别发生在北京和湖南的两场婚宴，很能说
明问题。两相对比，不守规矩的后果的确“很严重”。

12月 1日，教育部党组召开视频会，对近期查
处的中央音乐学院、北京邮电大学、对外经济贸易
大学等3所部属高校4起违反中央八项规定精神问题
等典型案件进行通报。引起舆论很大反响的是，中
央音乐学院院长王次炤因为其女违规操办婚宴问
题，而被给予党内严重警告处分，并被免去了中央
音乐学院党委常委、委员、院长职务。

而在11月17日，湖南怀化市委书记彭国甫向该
省纪委党风政风监督室呈送了一份 《党和国家工作
人员操办婚礼事后报告表》。这场同样为孩子办的婚

礼，只邀请了双方亲戚代表及孩子的部分
老师和同学。婚礼当天，从婚庆公司租了4
辆车，准备的7桌酒席均未坐满，直系亲属
以外人员的礼金礼品也全部退回。

“持续动真格”最直接地体现在了中央纪委网站
上。事实上，过去三年间这个网站每月更新一次月
报，从未间断。中央纪委在31个省区市和新疆生产
建设兵团、59个中央和国家机关中，都建立了落实
中央八项规定精神情况月报制度，还在官网设立了
专栏曝光典型案例。

一开始，通报中还模糊掉人物姓名和身份，如
今已经实现了常态化的“指名道姓”，从部级领导到
村干部，出现在这份名单上的官员有名有姓，就出
现在每个人身边，大大增强了人民群众对制度的信
赖。根据中纪委月报显示，仅 2014年就有 2名省部
级、175 名地厅级官员因违反“八项规定”被查，
平均下来每两天就有一名厅级以上官员被通报。

随着时间推移，量变日渐累加。统计显示，
2014年，全国共查处违反中央“八项规定”精神问
题 53085 起，处理 71748 人，给予党纪政纪处分
23646 人。而今年前 10 个月，全国已查处违反中央

“八项规定”精神问题 27328 起，处理 36699 人，给
予党纪政纪处分 23951 人，这其中，违规公款吃喝
3298 起，公款国内旅游 1399 起，公款出国境旅游
244起，违规配备使用公车7153起。

①“全面从严治党”的开山之作 ② “动真格”与“持续动真格”

十八大后的次月，即2012年12月4日，中央
政治局就召开会议，研究通过“八项规定”。这
说明，习近平在接任党的总书记时，就已经对如
何治理这个大党进行了成熟的思考。

邓小平党建理论的一个重要思路是把从严治
党落实到党规党法，习近平继承并发展了这个思
路。在地方砥砺数十年，从2007年起就在中央负
责党建工作的习近平，深刻洞察到党的建设存在
的问题。诸多问题的突出一点就是作风问题严
重，规矩意识淡薄。

人不以规矩则废，党不以规矩则乱。没有规
矩不成其为政党，更不成其为马克思主义政党。
一段时期以来，党纪党规在一些地方和部门沦为

“稻草人”摆设，很多党员干部不以为意。治党
失之于宽，必然导致党风江河日下，进而民风社
风被传导污染。

三年来，习近平和中央政治局身体力行，严
格遵守八项规定，中央纪委定期通报公布违反八
项规定的官员和案例。可以说，实施中央八项规
定三年来的最大效用之一，是党员干部有了“规
矩”意识，对党纪党规或忌惮或敬畏，心里多
了一根弦。8700多万党员看到，以习近平为总书
记的党中央这次立下规矩是动了真格、下了决
心的，谁违规违纪就拿谁是问。

近日，中纪委通报中国传媒大学、中央音乐
学院等违反中央八项规定的案例，引起公众关
注。关注的背后反映的是中国共产党对守规矩的

“较真”。党如果在守规矩上不“较真”，失去的
不仅是党规党纪的权威，更是人民的信任感和执
政的正当性。

十八大以来，习近平将“从严治党”的治党
思路，延伸发展为“全面从严治党”，作为“四
个全面”战略布局的重要一环。全面从严治党，
首要是党员要有规矩意识，讲规矩是对党员干部

党性的重要考验，是对党员干部对党忠诚度的重
要检验。

三年来，中央通过八项规定锻造的“规矩”
意识已经超越党内，向政府权力使用延伸传导。
党员在党内炼就的“规矩”意识，潜移默化地影
响到权力使用。官员在使用权力、施政作为时，
更加透明、有度，更加制度化、规范化，乱作为
现象减少。政党组织的规矩意识，与政府系统

“把权力关进制度的笼子里”理念是相通的。
三年来，“规矩”意识影响到民间社会，深

入到普罗大众内心。党风对民风社风具有导向作
用，党风纯正，规矩意识鲜明，继而党内政治生
态好转，带来的是民风、社风的好转。规矩意识
立起来，“潜规则”就会倒下去，经济社会系统
的运行就会更加公平正义，政商环境就会更加纯
粹清朗。

新修订的 《中国共产党廉洁自律准则》 和
《中国共产党纪律处分条例》，就是从制度和机制
上布局党的建设，将党内规矩意识具体化、制度
化、正式化。一个政党，只有筑牢规矩意识，才
是制度化、组织化的现代政党，才能治理好一个
国家。从中国共产党是中国社会发展过程中最重
要的核心力量的视角看，锻造党内规矩意识，极
具战略意义。
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③ 从风气变化到“显规则”发威③ 从风气变化到“显规则”发威

精打细算 蒋跃新作 （新华社发）

“高压线” 朱慧卿作 （新华社发）

江西鄱阳：签订“承诺书”规范“升学宴”。
江水华 卓忠伟摄 （人民图片）
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