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党的十八届五中全会“十三五”规划
建议中提出，完善人口发展战略，全面实
施一对夫妇可生育两个孩子政策。由于

“二孩政策”尚未落地实施，也没有出台关
于二孩产假的专门规定，因此，目前二孩
产假只能适用关于基础性产假的一般规
定。根据国务院2012年颁布的 《女职工劳
动保护特别规定》，“女职工生育享受98天
产假，难产的应增加产假15天”。

这与符合计划生育政策的女职工在生
育一孩时能够享受奖励性产假的情形形成
了鲜明对比。生育一孩时，符合计划生育
政策的女职工在叠加享受包括晚育奖励产
假和独生子女奖励产假等在内的奖励性产
假后，总产假天数将远远超过 98 天。例
如，根据目前广东省相关休假条例，生育
一孩的女职工，加上难产等情形后，最长
可享受193天的产假。

那么，我国到底应不应该适当延长二
孩产假？答案是肯定的。延长二孩产假不
仅仅是出于方便女性哺乳等方面的考虑，
而且也是为了适应人口少子老龄化、总和
生育率偏低的背景下，完善人口发展战略
的客观需要。当前，我国正在快速步入深
度老龄化社会，同时伴随着生育率的持续
走低，这种基本人口发展态势决定了我国

必须尽快调整完善人口发展战略，适度鼓
励生育，发展生育友好的配套政策。

虽然全面二孩政策尚未落地实施，但
是，延长二孩产假的具体实现形式以及相
关的配套政策应当提前着手研究。笔者认
为，未来延长二孩产假的重点应当放在对
于生育二孩的女职工奖励晚育产假以及增
加配偶陪产育儿假等制度上。

当然，延长二孩产假绝不是越长越
好。应当看到，调整二孩晚育假等配套的
生育政策客观上将会使得女性就业压力加
大，可能加剧就业中的性别歧视现
象，导致用人单位不愿雇用女性。因
此，调整二孩产假需要适时适当，并
综合考虑劳动者和用人单位双方利
益，一方面以更加完备的法律政策强
化对妇女权益的保障，另一方面也应
对用人单位采取适当的补偿措施，帮
助用人单位尽量消弭政策性因素所导
致的成本增加。例如，可以考虑由政
府采取税收减免或直接向用人单位发
放生育补贴和就业补贴等形式，与企
业一起分担生育二孩的经济成本；还
可以考虑通过政策引导用人单位设立
女职工哺婴室，这样更利于形成良好
的组织文化，实现劳资双赢。

此外，养育孩子并不是母亲一个人的
责任，国家应考虑建立陪产育儿假，让二
孩父亲能够陪伴和照顾妻儿。政府也应当
配合全面实施二孩政策，增加财政投入，
整合保育资源，建好更多的托儿所，免除
二孩家长的后顾之忧，不让他们在育儿和
工作之间过于纠结。必要的时候，可以考
虑建立育儿津贴，补偿二孩父母在家养育
孩子期间的收入损失。

（作者为国家行政学院社会和文化教
研部副教授）

硬需求摆在那里

刘意所想并非杞人忧天，她担忧的正是
王先生现在面对的情形。

王先生在北京一家事业单位工作，“单独
二胎”政策出台后，他和爱人毫不犹豫要了
二宝，从此，夫妻俩就变得异常忙累，像陀
螺一样转个不停。

按规定，第一胎男方有 10 天左右的陪产
假，但二胎是一天假也没有的。“很多人都不
理解，爸爸又不生孩子，要产假干嘛。我们
大宝生下来就送回老家带，所以我以前也觉
得男方产假可有可无。可是这回自己带二
宝，很多问题就有了亲身感受。”王先生告诉
记者，由于没有陪产假，老婆除了哺乳、产
后休息，还要负责给孩子洗尿布、洗衣做
饭、清洁打扫，外加接送上幼儿园的大宝等
诸多杂事。

王先生很心疼妻子。“我很想多履行照抚
义务，帮老婆分担一些，也想在家多陪陪孩
子，可我没有假啊。再说，我们收入不高，
两个孩子外加房贷，处处都要花钱，在单位
我必须拼命干多赚点，晚上到家其实已经累
得不行了。”

如今王太太的产假只剩下 20 天，今后咋
办？“想过请家里老人过来帮忙，但一是家里
房子小、住不开，二是老人有些教育方式我
们也不太认同，孩子最好还是父母自己带。
请保姆吧，太贵，还不放心。如果老婆能在
家多休假一段时间，那就好了。”王先生现在
是既心急上火，又无可奈何。

据 《中国青年报》 近日进行的一项调查
（2966 人参与） 显示，高达 88.9%的受访者都
希望延长二胎产假。其中15.3%的受访者希望
延长至 4 个月，40.7%的受访者希望延长至 6
个月，26.0%的受访者希望延长至 1 年，6.8%
的受访者希望延长至3年。不希望延长的仅占
2.7%。

由此看来，延长二胎产假，已是大众热
盼的配套措施，亟需纳入相关部门讨论议程。

谁来出这笔钱？

南开大学人口与发展研究所所长李建民
认为，从世界平均水平来看，中国的产假并
不算短。虽然北欧一些国家有三四百天的
假，不过这不叫产假，叫育儿假。韩国之前
为了刺激生育，也曾延长过育儿假。

“我国也应该提倡育儿假，但带薪育儿假
的钱从哪儿出，这是个问题。因为我们没有
相关的保险来支持这笔费用，企业肯定不愿
意出这笔钱，国家有没有可能出，通过什么
机制，这些都需要研究。”李建明说。

抚养一个孩子，不仅是家庭的责任，更
是社会的责任。政府有义务为孩子的成长提
供良好的环境，包括婴幼儿时期父母的照料
和陪伴。而目前，我国的生育政策，还需要
更多关怀性的措施。有专家表示，若要延长
二胎产假，就需要政府拿出真金白银，以国
家福利的形式为“全面二孩”兜底。比如给
雇佣女员工的企业适当补偿，提供税费减免
等政策支持。

“生育政策的调整如果缺乏相关支持性政
策，就很难达到效果。”南京大学社会学院社
会工作与政策系教授陈友华也表示，国家要
给予更多的财政支持，以减轻两孩的家庭负
担。包括给予孕产妇更长的假期、建立更多
的托儿所、幼儿园等。甚至要调整幼儿园作
息时间，以便跟双职工家庭的工作时间相匹
配。

此外，延长产假的一个重要目的是便于
女性哺乳，因为新生儿全母乳喂养的时间一
般是6个月。因此，政府还需要在公共场所增
设哺婴室，并通过政策和资金的鼓励引导企
业设立哺婴室，让女性走出家门后，也有一
定的私密空间进行哺乳。

需避免职场歧视

不过，延长二胎产假也不是越长越好。
《中国青年报》的调查显示，绝大多数不赞成
延长二胎产假的受访者皆是担心这不
利女性职业发展。对于用人单位而
言，在此背景下招收女性职工，意味
着更多付出及更少收益。这无疑会加
剧现已存在的就业歧视，使女
性就业形势更严峻。

许 多 网 友 也 持 同 样 的 观
点。在职场上，女性产假长，还
要带薪，还有可能要生两个。男
性没产假，竞争力一下就上去
了。谁还雇姑娘？不雇姑娘，男
的那点薪水，供得起全家生活
吗？所以到最后，女性更倾向于
选择收入高的男性，底层的男性
朋友们就越来越找不到老婆了。

问题的关键，还是要找到
一个各方利益的最大公约数。

政府也已经意识到这个问
题，并在做相应的努力。前段
时间，国家卫计委召开新闻发
布会，承诺将积极推动调整完
善 生 育 产 假 和 配 偶 陪 产 假 制
度，同时要保障女性就业权益。

“生育是社会责任，不能由女性独自承
担，更不能使她们因这一无法替代的贡献而
堕入弱势群体。”中南大学社会学教授李斌
说，政府应该采取配套措施，比如通过减少
税收、资金倾斜等手段激励雇主聘用女性，
约束、引导用人单位积极承担性别平等方面
的社会责任，使女性在劳动力市场中的地位
得到保护。

另外，还有专家建议，国家应采取措
施，减轻生养二孩的家庭的照料负担，使妈
妈有精力兼顾工作和照顾幼儿。比如，一些
发达国家的社区，有专门的托儿所、有受过
培训的志愿者、有针对稍大一点儿童的图书
馆，无论是尚不能自理的幼儿，还是放学后
没处可去的小学生，都可以在社区中得到看
护、找到玩伴或进行阅读、自习。这就打消
了家长的很多顾虑，也不必到处找课外班。
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30多岁的孩子妈刘意（化名）最近有点烦。
自从二孩政策开放后，公公婆婆、父母、老公就全都嚷嚷着要她生二

胎，还说如果不愿意生，就是破坏了家庭和谐。出门逛街买菜，遇到不论
是熟悉的还是脸生的亲戚长辈，闲聊几句，也总绕不开生二胎这个话题。
可问题是，即便抛开生二胎对她事业的影响不谈，就那么丁点产假，她哪
敢生啊。

“按国家规定，生二胎产假只有98天，3个月多一点而已。先不说年
龄大了产后恢复慢，这点时间连给小宝宝喂奶都不够，还要照顾大的，到
头来没准两个孩子都带不好。如果3个月后就必须回去上班，这场景，我
真是不敢想。”刘意对记者说，这样的难题不是只有她一个人有，她身边
很多准“二胎妈妈”都有这个顾虑。她们时常在微信群里讨论，既然国家
现在鼓励生育二孩，为啥不把配套政策也跟上，适当延长二胎产假呢？

一青岛市民在网上呼吁延长二胎产假一青岛市民在网上呼吁延长二胎产假

各国产假知多少

美 国 没有带薪产假

美国没有全国统一的带薪产假。1993 年起，美
国生育或领养子女的父母可享有 12周无薪休假。但
该法律仅限于 50人以上的公司，而且要求雇员在该
公司工作时间超过 12 个月、实际工作 1250 小时以
上。目前有25个州以不同形式采纳了联邦法律。

希拉里·克林顿在今年的竞选中主张强制执行带
薪产假政策，以吸引女性继续工作。不过，带薪产假
一直受到美国商会和企业的强烈反对。

新 西 兰 16周带薪假

新西兰产妇享有16周带薪假，收养6岁以下的孩
子也可以申请同等假期。产假期间工资由新西兰政府
发放。

带薪假期结束后，产妇可申请无薪休假至孩子1
周岁。连续工作6个月的“准爸爸”可获1周无薪产
假，连续工作12个月为2周。夫妻或伴侣双方都符合
休假标准的，相关假期可以相互转移。

法 国 孩子越多假越长

生下第一胎或第二胎后，法国妈妈可以休 16 周
全薪产假。生下第三胎，全薪产假就延至 26周。生
育双胞胎或多胞胎则相应增至34周和46周。

法国爸爸们的全薪陪产假为单胞胎 14 天，多胞
胎 18天。而且，无论孩子的父亲在工作中处于何种
雇员形式，无论孩子的父亲在婚姻家庭中处于何种情
况，无论孩子的出生地或者居所地在法国还是国外，
孩子是不是由其抚养，都有权享受陪产假。

产假结束后，独生子女的父母一方能够享有12个
月的育儿假，两个及以上子女的父母一方可享有长达
3年的育儿假。法国政府每月会为育儿假提供补助。

印 度 7%才有带薪假

在印度，93％的人员在非组织部门工作，“有组
织部门”的就业者只占7％，能够享受产假也只有这
些在“有组织部门”工作的人员，其中包括公务员、
在铁路和煤矿部门就业的工人以及信息技术及软件等
行业的雇员。

印度女公务员在生育第一个孩子和第二个孩子后
有 180 天产假，第三个及以后的孩子产假则不带薪。
其他女职工产假最长为 12周，此外还享有 3500卢比

（约合 335 元人民币） 的医疗奖金。男性公务员可享
陪产假15天。

巴 西 120天带薪假

巴西产妇从预产期前 8周起即可享受 120天带薪
产假，产假期间工资由社保机构和用人单位共同发
放。自然分娩还可额外享受两周产假。男方可享受5
天陪产假。

巴西还有一个鼓励怀孕的产假计
划。对于加入该计划的公司，其员工
怀孕后可休6个月带薪产假，公司为
员工支付的产假薪水通过税收减免的
方式获得补偿。

如何免除二孩家长后顾之忧？
李志明

喜忧交加 大 巢作 （新华社发）


