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据新华社北京11月26日电（新华社记者曹智、李
宣良 解放军报记者王士彬） 中央军委改革工作会议
11月24日至26日在京举行。中共中央总书记、国家主席、
中央军委主席、中央军委深化国防和军队改革领导小组
组长习近平出席会议并发表重要讲话。习近平强调，深化
国防和军队改革是实现中国梦、强军梦的时代要求，是强
军兴军的必由之路，也是决定军队未来的关键一招。要深
入贯彻党在新形势下的强军目标，动员全军和各方面力
量，坚定信心、凝聚意志，统一思想、统一行动，全面实施
改革强军战略，坚定不移走中国特色强军之路。

京城瑞雪初霁，会场热流涌动。200多名军地高级干
部汇聚一堂，共谋深化国防和军队改革大计。24日上午9
时许，习近平来到京西宾馆会议楼前厅，亲切接见会议
代表，同大家合影留念，随后出席会议并发表重要讲话。

抓住强军目标“牛鼻子”

习近平指出，人民军队发展史，就是一部改革创新
史。在党的领导下，我军从小到大、从弱到强、从胜利走
向胜利，一路走来，改革创新步伐从来没有停止过。我军
之所以始终充满蓬勃朝气，同我军与时俱进不断推进自
身改革是紧密联系在一起的。现在，我国进入由大向强
发展的关键阶段，国防和军队建设处在新的历史起点

上，放眼世界，纵观全局，审时度势，应对国际形势深刻
复杂变化，坚持和发展中国特色社会主义，协调推进“四
个全面”战略布局，贯彻落实强军目标和军事战略方针，
履行好军队使命任务，都要求我们必须以更大的智慧和
勇气深化国防和军队改革。对深化国防和军队改革，广
大干部群众高度关注、积极支持，全军官兵热烈期盼、坚
决拥护。总的看，深化国防和军队改革主客观条件比较
有利，面临难得的机遇。

习近平强调，要正确认识和全面把握深化国防和军
队改革的总体要求。深化国防和军队改革的指导思想
是，深入贯彻党的十八大和十八届三中、四中、五中全会
精神，以马克思列宁主义、毛泽东思想、邓小平理论、“三
个代表”重要思想、科学发展观为指导，按照“四个全面”
战略布局要求，以党在新形势下的强军目标为引领，贯
彻新形势下军事战略方针，全面实施改革强军战略，着
力解决制约国防和军队建设的体制性障碍、结构性矛
盾、政策性问题，推进军队组织形态现代化，进一步解放
和发展战斗力，进一步解放和增强军队活力，建设同我
国国际地位相称、同国家安全和发展利益相适应的巩固
国防和强大军队，为实现“两个一百年”奋斗目标、实现
中华民族伟大复兴的中国梦提供坚强力量保证。

习近平指出，把握深化国防和军队改革的指导思
想，关键是要抓住党在新形势下的强军目标这个“牛鼻
子”，坚持用强军目标审视、引领、推进改革。党的十八大

以来，围绕实现强军目标，中央军委统筹军队革命化、现
代化、正规化建设，统筹军事力量建设和运用，统筹经济
建设和国防建设，制定新形势下军事战略方针，提出一
系列重大方针原则，作出一系列重大决策部署。要通过
改革把这些重大战略谋划和战略设计落实好，为贯彻
强军目标提供强大动力和体制保障。

六个“着眼于”推动改革

习近平强调，要着眼于贯彻新形势下政治建军的
要求，推进领导掌握部队和高效指挥部队有机统一，
形成军委管总、战区主战、军种主建的格局。坚持坚
定正确的政治方向，通过一系列体制设计和制度安
排，把党对军队绝对领导的根本原则和制度进一步固
化下来并加以完善，强化军委集中统一领导，更好使
军队最高领导权和指挥权集中于党中央、中央军委。
对领导管理体制和联合作战指挥体制进行一体设计，
通过调整军委总部体制、实行军委多部门制，组建陆
军领导机构、健全军兵种领导管理体制，重新调整划
设战区、组建战区联合作战指挥机构，健全军委联合
作战指挥机构等重大举措，着力构建军委——战区
——部队的作战指挥体系和军委——军种——部队的
领导管理体系。 （下转第二版）

继 2013 年 3 月中国两会甫一结
束，即出访坦桑尼亚、南非和刚果

（布） 等非洲三国之后，习近平主席
又将于今年12月初在参加完巴黎气候
大会后直接飞赴非洲，访问津巴布韦
和南非两国，并在南非约翰内斯堡主
持中非合作论坛峰会。

短短两年半时间内，习主席两次
出访非洲。中非合作论坛继2006年10
月在北京召开首届北京中非峰会之
后，这将是第一次在非洲大陆举办中
非峰会。习主席的第二次访非和第二
届中非峰会的召开，不仅充分彰显中
国政府高度重视中非关系的发展和南
南合作的加强，也充分反映了非洲国
家希望进一步加强与中国关系的热切
愿望。

习主席 2013 年 3 月访非演讲时，

曾用“真、实、亲、诚”四个字高度
概括中国的对非政策，指出对待非洲
朋友我们讲一个“真”字，开展对非
合作我们讲一个“实”字，加强中非
友好我们讲一个“亲”字，解决合作
中的问题我们讲一个“诚”字，引起
非洲领导人和民众的强烈共鸣。去年
5 月李克强总理访非时，又提出了积
极推进中非在产业、金融、减贫、生
态环保、人文交流以及和平安全等六
大领域的合作的主张，并表示中国愿
意帮助非洲打造从地面到天空的铁路
网、公路网以及非洲区域航空网络等

“三大网”，通过中非产能合作大力推
进非洲工业化的进程。

两年来，许多“三大网”建设项
目热火朝天地在非洲大陆上进行。这
其中包括建设中的埃塞俄比亚至吉布

提的铁路，以及肯尼亚蒙巴萨至内罗
毕的蒙内铁路。蒙内铁路涉及金额达
38.04亿美元，该铁路不仅是肯尼亚百
年来建设的首条新铁路，而且最终将
把肯尼亚与东非内陆国卢旺达、乌干
达和南苏丹连接起来。10 月底 11 月
初，中国国际航空公司在短短一周内
连续开通至南非约翰内斯堡和埃塞俄
比亚首都亚的斯亚贝巴的两条直达非
洲南北的航线，在中非间架设起了新
的“空中丝路”。

另外，推进中非产能合作和助力
非洲工业化进程，将是今后一段时期
中非合作的重要内容。大多数非洲国
家处在工业化起步阶段，热情期望在
中国新一轮产业结构调整的大潮中加
强与中国的产业合作，在承接中国的
优质与富余产能的过程中推动非洲的

工业化发展和技术进步。非盟峰会在
今年通过的“2063年议程”及其第一
个十年规划中，就将加速非洲工业化
和实现可持续发展列为首要目标。坦
桑尼亚等国正在制定的五年发展规划
的核心也是工业化。

因此，展望未来，中非产能合作
的顺利推进不仅有利于非洲的工业化
进程，而且还可助推中非经贸关系的
转型升级，即从以往主要以原材料与
工业制成品间的贸易互补关系为主升
级为制造业和新能源、新环保产品开
发、海洋经济开发等产业结构互补互
助型的经济合作关系。可以相信，习
主席访非并主持第二届中非峰会，必
将引领中非合作开启新的旅程。

（作者为察哈尔学会高级研究
员、中国社科院西亚非洲所研究员）

习主席再访非洲意义非凡
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习近平出席中央军委改革工作会议发表重要讲话

强军改革强军改革 拉开大幕拉开大幕
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2020年前在领导管理体制、联合作战指挥体

制改革上取得突破性进展，形成军委管总、战区主

战、军种主建的格局

★裁减军队员额30万

★精简机关和非战斗机构人员

★调整改善军种比例

★优化军种力量结构

★根据不同方向安全需求和作战任务改革部

队编成

★推进以效能为核心的军事管理革命

国防和军队改革

重大举措
国防和军队改革

重大举措

构建严密的权力运行制约和
监督体系

构建严密的权力运行制约和构建严密的权力运行制约和
监督体系监督体系

★调整军委总部体制、实行军委多部门制

★组建陆军领导机构、健全军兵种领导管理

体制

★重新调整划设战区、组建战区联合作战指

挥机构

★健全军委联合作战指挥机构

★构建军委——战区——部队的作战指挥体

系和军委——军种——部队的领导管理体系

★组建新的军委纪委，向军委机关部门和战

区分别派驻纪检组

★调整组建军委审计署，全部实行派驻审计

★组建新的军委政法委，调整军事司法体

制，按区域设置军事法院、军事检察院

形成军委管总形成军委管总、、战区主战战区主战、、
军种主建的格局军种主建的格局

打造精锐作战力量打造精锐作战力量，，优化规优化规
模结构和部队编成模结构和部队编成
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