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一路向南一路向南

云南民航呈现良好发展势头
——访中国民用航空局局长李家祥（下）

本报记者 石 畅
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一直以来，云南民航发展都走在全国的前
列。在机场属地化改革之前，云南已经成为全国
机场建设和支线航空运输发展最快和较为成功的
地区。

如今，云南要实现跨越式发展，作为经济社
会发展基础性、服务性、先导性、战略性产业的
民航要先行。中国民航局对云南民航事业发展有
哪些期望？对此，本报对中国民航局局长李家祥
进行了专访。

问：云南地处我国西南边陲，地形复杂。民
航业在当地社会经济发展中起到了什么样的作用？

李家祥：民航对社会融合、地区稳定和民族
团结有着极大的促进作用。由于民航具有投资
少、机动性强，飞行不受高山、河流、沙漠的阻
隔，成为连接偏远地区的最佳交通运输途径。通
过航空运输，许多偏远地区的食品运送、医疗、
教育和邮递等基本公共服务得到保障。美国、澳
大利亚、欧盟等国家和地区，都通过设立“基本
航空服务计划”等措施，保证航空运输的普遍服
务，改善偏远地区与外界联系条件，促进偏远地
区社会的发展与进步。在我国边疆地区，如新
疆、西藏、内蒙古、云南、黑龙江等地，自古以
来交通运输就是密切民族交往的桥梁，在发展地
面交通受到诸多限制的情况下，加快这些地区的

民航建设，对于加强边疆与内地的联系，促进各
民族社会、文化交流，增进民族团结，确保地区
稳定等方面具有极其重要的意义。

以云南迪庆藏族自治州为例，首府中甸距昆
明 659 公里，山高路深，交通不便，经济十分落
后。当时投资 2.56 亿元的香格里拉机场建成通航
后，举世瞩目的“香格里拉”旅游胜地吸引了世
界的目光。其实投资修建迪庆香格里拉机场的资
金，在云南只能修建二三公里高速公路。二三公
里的高速公路在一个地区发挥的作用非常有限，
而二三公里的跑道却可以把一个地区和世界连接
在一起。1999 年通航后迪庆州的经济发展出现了
新的增长点，给老百姓带来了实实在在的变化，
成为了全国藏区的示范基地。

民用航空还极大改变了人们的时空观念和生
活方式。由于飞机变大变快，使地球越变越小，
变成了真正意义上的“地球村”。正是因为航空运
输，彻底改变了人们的时空观念和传统的经济地
理概念，使得人们的视野拓宽了，工作的机会增
加了，消费的选择范围扩大了。

云南腾冲是一个典型。腾冲虽然是个边陲小
县，却是国内著名的温泉王国和地热火山国家级
风景名胜区。2009 年腾冲机场通航，当年的游客
数增加了 14.6%，旅游收入增长了 29.6%；2009 年

至 2014 年，腾冲县实现国民生产总值年
均增幅超过 15%，远高于同期全国 8.6%
的平均增速。

问：通用航空产业蕴藏着极大的经

济和社会价值，被誉为具有万亿元市场规模的
“下一个汽车产业”。据悉，云南已有通用航空企
业12家，2个通用机场、4家通用航空企业正在筹
建中。目前云南正在开展通用机场发展规划的编
制工作，规划到 2020 年云南省通用机场数量达到
50 个，到 2030 年达到 106 个。请问您如何看待云
南通航产业发展的前景？

李家祥：有关研究和国际经验表明，航空产
业的投入产出比例达1∶10以上，就业带动比例达
1∶12。来自发达国家的一组研究数据显示，通用
航空产业的发展与经济基础密切相关。当人均
GDP达到 4000美元时，通用航空产业将进入快速
发展通道；达到 8000 美元时，私人飞行将进入爆
发式增长期。

云南发展通用航空意义重大，环境良好。统
筹考虑支线航空、通勤航空和通用航空，形成相
互支撑、协调优化的公共航空运输体系，对促进
云南民族团结进步、边疆繁荣稳定具有重要意义。

环境方面云南拥有丰富的旅游资源、众多的
支线机场，加之 2012 年起昆明地区被列为低空空
域管理改革试点，云南省也正在积极研究实施

“政府推动、市场主导”的通用机场建设运营模
式，这些因素都构成了云南发展通用航空的利
好。虽然目前云南省通航发
展相对落后，但正处于蓄势
待 发 阶 段 。 应 该 说 ，
云南通航已经呈现良
好的发展势头。

翻开云南民航事业发展史，不难发
现，云南民航事业可谓起步早，发展迅
速，早在 1922 年，云南就开启了航空事
业。2010 年，昆明巫家坝机场旅客吞吐量
突破 2000 万大关，一举跻身世界大型枢纽
机场行列。今年1-10月，昆明长水国际机
场 旅 客 吞 吐 量 3138 万 人 次 ， 同 比 增 长
18%，排名位列全国第七，增速在全国千万
级机场中位列第一，国际旅客吞吐量比去
年同期增长了 26%；截至目前，昆明机场
航线网络已覆盖欧洲2国、东南亚7国、南
亚 5 国等 17 个国家。每周往返南亚、东南
亚共132个航班，是我国飞往南亚、东南亚
航线最多的机场之一。

“云南航空发展有历史、有感情、有干
劲、有成效，民航事业一直以来走在全国
前列。”国家民航总局局长李家祥对近年来
云南航空事业发展取得成效如此评价。

今年 3 月，第 13 届亚洲航线发展大会
在昆明成功举办，云南机场集团与云南省
旅发委开展的“航空+”模式再次把航空旅
游融合发展推向新台阶。据统计，2014
年，中国已成为全球首个出境旅游人次过
亿的国家，出境游人数增幅超过 20%，旅
游就像一根“红线”，航空就像一座空中流
动的“桥梁”，为游客缩短时空间距，方便
快捷地在各旅游目的地间畅行。

当前云南正处于构建辐射中心，民航
大省向民航强省跨越关键阶段，正如云南
省委书记李纪恒所言：国家着力促进民航
业持续发展、大力发展通用航空、深化低
空空域管理改革等一系列政策措施的出
台，将为云南民航强省建设和加快构建现
代航空网带来新的发展机遇，云南航空业
发展将迎来一个黄金时期。

云南要构筑南亚东南亚辐射中心，“天
路”畅通至关重要。未来实现互联互通的
欧亚经济共同体一定是跨越海陆空的立体
大通路、大通航和大通商。“空中丝路”战
略必将开启中国民航国际化发展的新篇章。

云南正由民航大省向民航强省跨
越，为云南积极融入并服务于国家“一
带一路”战略，构建南亚东南亚辐射中
心夯实基石。辐射中心，“天路”先
行。本报日前专访了云南机场集团董事
长周凯。“今后，我们将着重以新机场
的布局建设实现航空服务基本覆盖，以
运营机场的增容改造提升服务保障能
力，以市场开发打造面向南亚东南亚的
门户枢纽。”周凯开门见山地说。

问：“十二五”期间，云南民航事
业发展迅猛，奠定彩云之南天路基石，
请您介绍一下“十二五”期间的亮点。

周凯：2015年，云南机场旅客吞吐
量将突破 5200 万人，与 2010 年 2629 万
人相比较，5年时间我们实现了吞吐量
总量翻番。其中，昆明机场 2015 年旅
客吞吐量将接近 3800 万人，大幅缩小
了与成都、深圳、上海虹桥机场的差
距，正在向全国第四大机场努力。丽江
机场突破 500 万、西双版纳机场突破
400 万，双双跨入中国干线机场行业；
云南机场集团旅客吞吐量规模 100万人
以上的机场达到 5个，成为全国百万机
场最多的省份。

今年 10 月 12 日，泸沽湖机场顺利
通航，标志着云南省内运营机场数量达
到 13 个；在构建云南省内外有效航空
网络的同时，云南机场集团还不断加强
国 际 航 空 市 场 开 发 力 度 ， 到 2015 年
底，国际地区航线将达到 70 条以上，
近两年，我们先后开通了巴黎、温哥华
2条洲际航线，打破了云南省多年来没
有洲际航线的历史；开通达卡首条云南
国际全货运航线和印度首都新德里客运
航线，为孟中印缅经济走廊构建空中走
廊。

今年年底前，我们还将陆续开通昆
明—胡志明、河内、西哈努克、芽庄 4
条东南亚航线。2015年，集团新增航线
25 条，其中国内 15 条，国际 10 条，新
进航空公司 6 家。目前航线数量 392
条，其中国内航线322条，国际航线60
条 ， 地 区 航 线 10 条 。 到 “ 十 二 五 ”
末，云南机场将开通连接南亚 5 国 6 个
城市的国际航线，连接东盟 9国 （除文
莱尚未开通） 22个城市的国际航线。

问：主动融入并服务于国家战略，

让五年大会战效应持续发酵，云南机场
集团将有哪些作为？

周凯：今后我们将继续完善省内、
优化国内、拓展国际三个层级航空网
络，打造以精品旅游航空网为龙头，以
商务快线航空网、空港物流航空网为两
翼，以低成本航空网为基础，以公务通
用航空网为补充的五位一体航空网络，
全方位促进航线开发、拓展覆盖范围、
增强辐射能力，在“十三五”末全面建
成“立足云南、遍及全国、面向三亚、
连通大洲”的“三级五位”航空网，有
效支撑、全面助推云南建成面向南亚东
南亚的辐射中心。

云南五网建设对于航空网建设提出
新要求，今后，我们将围绕“1234”发
展战略，聚焦主业，做强非航，资源一
体，强化协同。以旅游资源为连接天地
的纽带，以机场为发展平台，将航空运
输业、旅游业、物流业统一起来，融合
发展，形成聚合效应。“1”年旅客吞吐
量突破一亿人次；“2”实现“两个”支
撑，即深化集团改革，实现机制支撑；
建成国家门户枢纽，实现枢纽支撑；

“3”完善“三级五网”航空网络。“4”
集团的发展要积极融入四大战略，即

“一带一路”战略、长江经济带战略、
孟中印缅经济走廊建设、云南面向南亚
东南亚辐射中心建设。

到 2020 年，云南省内航空网呈蛛
网型结构，省内环飞航线更加切近群众
需求；国内航空网呈“快、密、全”结
构，航空快线成熟稳定，中型以上城市
全覆盖；国际航空网呈中枢辐射型结
构，昆明机场成为中国前往南亚、东南
亚、西亚的第一门户，洲际航线连通世
界各大洲。

问：云南民航一直在探索发展“航
空+”模式，尤其是航空+旅游模式有
效带动区域经济发展，云南机场集团在
其中取得哪些经验。

周凯：可以说，我们一直在探索云
南“航空+”模式，航空与旅游融合发
展呼应了云南民航强省和旅游强省战略
需要，两者的结合更是全国航空与旅游
相互支撑、相互融合的典范。近年来，
云南航空与旅游进一步加强合作力度，
从战略协同、航线开发、营销推介、旅
游宣传等方面相互合作，相互影响，昆
明国际旅游交易会、第 13 届亚洲航线
发展大会上双方的有机融合效应频现。
自 2013 年始，云南省旅发委与机场集
团共同联合地方政府举办的每年度一次
的云南航空旅游推介会的创新模式得到
行业内外的一致好评，双方的融合进一
步促进了地方经济发展。

众所周知，丽江旅游资源丰富，但
1992 年至 1994 年丽江共接待国内外旅
客 47 万人次，旅游综合收入 1.06 亿
元。丽江如深锁闺中的美女，并不为太

多人所知。丽江机场1992年开
始建设，1995年首航，通航仅1年，游
客猛增到 90 万人次，旅游综合收入达
1.82 亿 元 人 民 币 ， 创 汇 879 万 美 元 。
2014年，丽江共接待海内外游客2663.8
万人次，是 2010 年 910 万人的近 3 倍。
目前，丽江机场旅客吞吐量已经突破
500 万人，再次体现出航空+旅游的发
展新模式效应。相信刚刚通航的泸沽湖
机场，也会为丽江市整体旅游带来一定
效益。

腾冲作为云南边陲小镇，兑变为云
南旅游改革典范“腾冲模式”，这与腾
冲机场的建设密不可分。2009年2月腾
冲机场通航以来，可以说对腾冲经济发
展起到了巨大的推动作用。据统计，
2011 年腾冲接待中外游客 440.2 万人
次，比2008年增长了64%；腾冲机场通
航同时促进了招商引资提质增速，2011
年，腾冲实际利用县外资金 52 亿元，
比2008年增长77%。2014年，腾冲生产
总值完成 133.4 亿元，比机场通航当年
增加了127.6%。腾冲机场通航后，腾冲
高端游客迅猛增加，导致县内高星级酒
店供不应求，引来喜来登、洲际等大批
酒店入驻，相关旅游产品、体育运动休
闲、温泉开发等项目加快推进，实实在
在地推动了旅游产业的转型升级。如今
的腾冲已今非昔比，从一个名不见经传
的云南边境小镇快速发展到建设中国通
往南亚陆路大通道的前沿，面向南亚的
第一县。

云南迪庆藏族自治州，可以说是香
格里拉大旅游区域的核心区。但因自然
环境、地质条件相对恶劣等因素，交通
一直是困扰这个云南省唯一藏族自治州
的发展瓶颈。1999年，投资2.56亿元的
香格里拉机场建成通航后，三江并流、
梅里雪山、雨崩村等旅游胜地吸引了无
数外国游客的目光。目前到藏民家中体
验生活，去探寻梅里雪山、白马雪山等
神秘之旅的海内外游客剧增，旅游的迅
猛发展有效带动了当地经济发展。

云南机场集团“航空+”模式，不
仅积极探索出航空与旅游业融合发展相
辅相成之效应，更为航空与其他行业的
结合发展探索出路。云南要构建辐射中
心，“天路”畅通是保障，云南机场集
团主动作为，服务国家战略，创新发展
一定会为云南航空网及民航强省建设夯
实基石。
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