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云南的优势在区位、出路在开放。过
去，受制于交通、能源、通讯等基础设施建
设的滞后，云南独有的“面向三亚，肩挑两
洋，通江达海”的区位优势未能充分释放。

“一带一路”、构建长江经济带和孟中印缅经
济走廊等国家战略的实施，为云南带来了前
所未有的机遇，同时也对云南的跨越发展提
出了新挑战。

2013年5月，云南启动了综合交通基础设
施建设3年攻坚战。日前，云南也正式开启云
南路网、航空网、能源网、水网、互联网等
五大基础设施网络建设的5年大会战序幕。回
首已经走过的路，是为了更好地展望未来。
为此，本报近日专访了国家发改委基础产业
司副司长郑剑。

问：云南是集边疆、民族、山区、贫困
四位一体的欠发达省份，如今，云南综合交
通基础设施滞后的局面还没有根本改变，云
南特有的面向西南开放的区位优势远没有得
到充分发挥。今后，国家发改委将对云南给
予哪些政策性扶持与倾斜？

郑剑：长期以来，我委积极支持云南交通
基础设施建设，在国家战略制定和实施中统筹
考虑云南省经济社会发展需求，积极予以支
持。在“一带一路”和长江经济带相关规划制
定中，充分考虑云南省区位优势和特点，大力
支持云南省交通基础设施建设。2014 年出台
的《国务院关于依托黄金水道推动长江经济带
发展的指导意见》明确提出，要增强云南面向
西南开放重要桥头堡功能，并积极支持云南省
加快构建中越、中老泰、中缅、中印国际运输通

道，以昆明为中心构建面向南亚东南亚的进出
口集散网络，依托云南建设中国—南亚技术转
移中心、中国—东盟创新中心，加快云南沿边
金融综合改革试验区发展，推进瑞丽重点开发
开放试验区建设。

问：2015 年是云南关键年，云南全面深
化改革，深入实施综合交通基础设施3年攻坚
战收官之年。3年来，国家发改委曾给予过云
南哪些支持与指导？

郑剑：2013 年以来，我委积极支持云南
省交通基础设施建设，在规划、政策、项
目、资金等方面予以倾斜。

一是加快铁路通道建设，我委积极支持云
南省铁路项目建设。项目方面，批复玉溪至磨
憨、大理至临沧、弥勒至蒙自铁路等项目，线路
里程长约838公里，总投资约763亿元。资金方
面，安排中央预算内投资 152.5 亿元，支持云
桂、长沙至昆明、广通至大理、大理至瑞丽以及
丽江至香格里拉铁路等项目建设。“十二五”
前四年，云南省境内完成铁路建设投资约 850
亿元，是“十一五”的2倍以上。预计到2015年
底，云南省铁路营业里程将达到 2980 公里，在
建铁路里程在2400公里以上。

二是加快提升公路网络，我委积极支持
云南省公路建设。政策方面，云南省国家高
速公路项目中央补助为项目建安费的50%，高
于全国大部分地区。项目方面，累计批复宣
威至曲靖公路、香格里拉至丽江公路、蒙自
至砚山公路、小勐养至磨憨公路改扩建和滇
藏新通道丙中洛至滇藏界公路改建等项目。
资金方面，中央预算内投资三年累计安排进

藏干线公路 1.46 亿元，农村公路 3.76 亿元，
国防交通 （公路、水路） 5.72亿元。

三是进一步完善民航机场布局，我委积
极支持云南省机场建设。批复了云南沧源、
澜沧机场工程可行性研究报告，安排中央预
算内投资 7.72 亿元用于支持云南泸沽湖、沧
源、澜沧机场项目建设以及云南省邮政普遍
服务和机要通信基础设施建设。

问：当前，云南省正深入贯彻落实习近
平总书记考察云南时的重要讲话精神，主动
服务和融入国家发展战略，目前云南开启

“五网”基础设施建设，综合交通基础设施建
设 5年大会战，国家发改委在云南“十三五”
规划、助推云南交通网络实现内畅外联方面
将寄予哪些希望？

郑剑：为贯彻落实习近平总书记考察云
南重要讲话精神，“十三五”时期，我们将继续
支持云南基础设施建设，在有关战略实施、规
划编制、项目建设、资金安排等方面给予积极
支持。一是在推进“一带一路”和长江经济带
战略实施中，加快完善云南省内联外通、安全
便捷的综合交通运输网。二是在“十三五”交
通规划及中长期铁路网、民航布局规划等编制
工作中，结合云南省经济社会发展和客货运输
需求等，统筹研究支持重大交通项目建设，进
一步发挥交通对云南经济社会发展支撑和引
领作用。三是根据中央预算内投资安排规模，
进一步加大资金支持力度。

题图：建设中的麻昭高速公路。麻昭高
速公路是 G85 渝昆高速公路的重要路段，也
是打通西南大通道的重要节点。 云 交图
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这是一片神奇的土地。当地球上最高的河流，
以势不可挡的磅礴气势，切开地球上最高的高原，
奔向大海的怀抱，在山与海的臂弯之中，构筑出一
片人与自然和谐共处的梦幻高原，这就是传说中彩
云之南的祥瑞之地——云南。

一条世界上海拔最高、地势最险峻的茶马古
道，承载着云南与世界沟联通商的千年辉煌；滇越
铁路上呼啸奔腾的机车，撞开了中国曾经闭塞的门
户；世界抗战史上著名的滇缅公路和驼峰航线，成
为中华民族危急时刻维系国家命运、民族危亡的生
命脐带。路，让云南与中国的命运息息相关；路，
让云南与世界的发展紧紧相连！

云南承接“一带一路”建设的重大历史机遇，
全面建设面向南亚东南亚辐射中心，一路向南，通
边达海。今天，昆曼大通道已经贯通、泛亚铁路中
段中泰铁路建设已经启动、澜沧江—湄公河这条

“东方多瑙河”更加通畅，云南昆明已是亚洲5小时
航空圈中心，从昆明出发2小时航程可以到达曼谷、
万象、琅勃拉邦、曼德勒、清迈、河内、金边等东
南亚地区，5小时航程基本可以覆盖整个南亚、东南
亚、西亚地区。

泛亚铁路建设北起中国昆明，跨湄公河流域，
向南经马来西亚，终至新加坡的国际铁路联运通
道，最终形成东、中、西三大国际铁路通道。作为
泛亚铁路中段的中泰铁路全面开建，对云南来说无
疑是一次世纪性机遇，泛亚国际铁路的建成将云南
与东南亚这片经济热土联系在一起，直达太平洋。
目前，昆明前往泰国曼谷，不仅有飞机可直达，也
可自驾经昆曼大通道去曼谷。待昆明至曼谷的中泰
铁路贯通后，昆明与曼谷间将形成航空、铁路、公
路并行的“铁公机”立体交通网络。

云南正在积极努力畅通“中越、中老、中缅、
中缅印”的四大铁路出境通道，2014 年底，中越国
际铁路国内段全线建成，昆明至河口准轨铁路全线投入运营，日前，越南境
内段升级改造两国达成初步共识，云南联通东南亚钢铁丝绸之路的国际大通
道初露端倪。

未来，泛亚铁路的畅通无论是对云南本地及其他各省区市的“中国制
造”取道云南进入泰国、老挝等东盟国家市场，或是更进一步在暹罗湾下海
销往远洋市场，还是东盟和其他国家货物取道这条通道进入云南和中国西南
其他省区市，都能够加强云南在中国与东盟乃至印度洋沿岸国际贸易中的枢
纽地位，其辐射范围向北覆盖中国西南各省区市，向南覆盖东盟。云南也将
逐步发展成为中南半岛北边的交通中心、经济中心。

沟通日月铸通途，飞越天堑舞巨龙，路绕三江架彩虹，挥动玉带天下
通。随着云南综合交通事业的快速发展，云南实现跨越发展，构筑南亚东南
亚辐射中心指日可待。
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作为中国通往东南亚、南亚的陆路窗口和
枢纽门户，云南在中国加速融入经济全球化进
程，深化与东南亚、南亚国家的互利合作中扮
演着重要角色。如今，云南 5年综合交通建设
号角已经吹响，如何建立起支撑跨越发展的交
通体系，建立起支撑辐射中心的交通网络？对
此本报专访了云南省发改委副主任张长生。

问：“十二五”期间云南交通事业取得了
哪些长足性进步？对于云南对外开放及发展起
到哪些重要作用？

张长生：云南交通事业发展可谓天时、地
利、人和之际。突破瓶颈，攻坚破难，是我们
不二的选择。习近平总书记为云南交通发展指
明方向，国家“三大战略”机遇下云南首当其
冲。“十二五”是夯实云南交通事业发展基石
的关键 5年，在国家发改委、交通部等部委的
支持下，云南全省铁路“八出省、五出境”、
公路“七出省、五出境”和水运“两出省、三
出境”交通骨架网基本形成。就拿“八出省”
铁路通道建设来说，云桂铁路、沪昆客专正抓
紧施工，预计2016年底建成通车，届时，云南
将步入高铁时代。渝昆铁路、南昆铁路扩能改
造已列入国家规划，正抓紧开展前期工作；成
昆铁路昆广段扩能改造工程已完工，永仁至广
通段正抓紧施工；滇藏铁路昆明至丽江已开通
运营，丽江至香格里拉已开工建设，香格里拉
至德钦至西藏林芝段已列入国家规划。

预计到“十二五”末，云南全省公路总里
程 23 万公里，其中高速公路通车里程 4000 公
里；铁路运营里程达4000公里；运营和在建民
用运输机场达16个；水运通航里程4200公里。

交通与百姓息息相关，“十二五”期间云
南交通的改善，让老百姓充分享受了现代文明

成果。通路、通航等让
百姓出行方便了，自家
地里种的优质蔬菜、核
桃、普洱茶等也有人上
门收购了，这在过去是
不敢想的。与周边国家
的“互联互通”，也让云
南从中国西南边陲变为
面 向 南 亚 东 南 亚 的 前
沿，国际间的交流与合
作不断加大，边境贸易
不断繁荣，现在在河口
口岸、瑞丽口岸、磨憨
口岸等地，中越、中缅

等双边、多边的老百姓间的交流更加密切，中
国内地的一些商家也瞄上了东南亚国家，到泰
国、越南等地投资农业、商贸等的云南、内陆
企业越来越多。

可以说，交通发展与云南整体经济发展密
切相连，对于老百姓的脱贫致富意义重大，云
南对外开放通路先行，边贸往来日益彰显。习
总书记提出的“亚洲命运共同体”，对云南综
合交通发展提出了新目标。

问：2015年是云南的关键年，云南实施综
合交通基础设施 3 年攻坚战收官之年。3 年
来，云南取得了哪些成就？

张长生：3 年攻坚战，我们相续建成大理
至丽江、保山至腾冲、保山至瑞丽、楚雄至广
通、石林至西桥、麻柳湾至昆明等高速公路，
全长1533公里的南北大通道也将于今年底全线
贯通。2015年，高速公路新机制效果显现，截
至10月，云南全省新开工高速公路项目10个。

铁路建设也在跟时间赛跑，蒙河铁路建成
通车并开通客货运，大瑞铁路保瑞段控制性工
程、丽香铁路实现开工，云桂铁路、长昆客运
专线、昆明铁路枢纽扩能、昆玉铁路扩能改造
等10项对于云南发展具有划时代意义的项目正
在顺利推进。

泸沽湖机场建成通航，昆明长水国际机场
“9+2”配套建设项目、沧源机场、澜沧机场建
设时不我待。

澜沧江五级航道整治二期工程进展顺利，
富宁港一期工程、景洪港勐罕码头等全省内河
重点港口建设已接近收尾；小湾、漫湾、洱海
等库湖区港航基础设施建设顺利推进。

问：目前，云南开启“五网”基础设施建
设，综合交通基础设施建设5年大会战，“十三

五”期间云南交通将实现哪些重要突破？
张长生：如果说“十二五”夯实了云南综

合交通发展的基础，“十三五”就是云南交通
腾飞的关键节点。按照省委、省政府的既定目
标，经过 5 年的努力，云南全省所有州 （市）
通高速公路，铁路网和在建铁路基本覆盖所有
州 （市），人口 50万以上经济大县、滇中城市
经济圈县县通高速公路，“七出省五出境”高
速公路主骨架网、“八出省五出境”铁路骨架
网和“两出省三出境”水运通道基本建成，形
成覆盖广泛的国内国际航空网，初步建立起支
撑云南跨越式发展的综合交通体系，初步建立
起面向南亚东南亚辐射中心的综合交通骨架网
络。

在公路网建设上，建成枢纽型、功能型、
网络化、智能化的滇中城市经济圈高速公路
网，实现滇中城市互联互通。打通省际“断头
路”“瓶颈路”，实现与四川、贵州、广西、重庆高
速公路快速连接。出境上，连接周边国家高速
公路和国家级口岸高等级公路建设正在加紧推
进。建设高效快速的铁路网，打造滇中城市 1
小时经济圈；建设国际化广覆盖的航空网，建
设一批通用航空机场，开辟美洲、澳洲、欧洲
等洲际航线；建设连接内外的水运通道，金沙
江—长江、右江—珠江水运航道建设，澜沧江
—湄公河国际航道，加强港口集疏运体系建
设。

相信不久的将来，云南人民也将实现千里
一日回 （高速公路网的形成），万里一日游

（更多国际航线的开通） 之梦，云南这个千年
陆港定会彰显新生机。

专访结束时，张长生拿出新填词一首：

《念奴娇 云路春秋》

张长生

三山鼎立，嶂西北、横断五岭峰恋。
六江奔流入两洋，激荡东南西亚。茶马铃

声，丝路漫漫，古道烽尘远。
天高地迥，从来多少梦盼。
遥想数百年前，郑和七扬帆，直下西洋。
一带一路连东盟，妙手轻挥五弦。经纬高

原，群峰俯首，云路起新舞。
彩云南现，妆点万水千山。
这首词一表他对云南交通之过去和梦想，

同时也深切表达了他对云南综合交通事业之热
爱。

云南：公路、天路、铁路、水路

四路一通 一通百通
——访云南省发改委副主任、民航管理局局长、铁建办主任张长生

马铱潞 郭雪艺
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正在建设中的罗梭江大桥。许 媛摄正在建设中的罗梭江大桥。许 媛摄

如今，担负着云南航空新历史使命的
昆明长水国际机场。 机场集团图

正在紧张施工中的昆明南站。
昆呈贡图

正在紧张施工中的昆明南站。
昆呈贡图


