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近年来，陕西省榆林市按照中央和陕西省委“稳
增长、调结构、惠民生”的总体部署，围绕“转变发
展方式、调整产业结构”，打造榆林经济升级版；坚持

“扬长补短”思路，发展社会事业，取得明显成效，正
逐渐成为一座生态型、宜居型、创新型的新能源城市。

宜居之城

在空气质量方面，能源城市榆林交出了一份喜人
的“气候答卷”。去年，城区二级以上天数达 336 天，

较上年增加14天，其中一级优天数93天。年总降水量
462.7毫米，年日照时数 2672.7小时，城区环境空气质
量在全年大部分时间段内处于良好以上状态。

优异的答卷，源于发展理念的转变。榆林市委、
市政府提出，在地方实践中，必须坚持绿色发展，宁
可GDP增速慢一点，也要把空间留给调整结构和改善
生态环境，打造天蓝、地绿、水净、气爽的宜居家园。

榆林把转型升级作为绿色发展的基础。摒弃高投
入、高污染、高排放的粗放增长方式，着力培育一个
低投入高产出、低消耗少排放、能循环可持续的绿色
发展体系。“十二五”以来，按照“三个转化”（煤向
电转化、煤电向载能工业转化、煤油气盐向化工产品
转化） 的要求，榆林投入近 3000 亿元，实施了 7 个过
百亿、5个50—100亿、19个10—50亿元等一批投资规
模大、科技含量高、带动能力强的资源深度转化项
目，一批新的增长点正加速形成。

榆林把文明创建作为绿色发展的支撑，以创建省
级文明城市和全国文明城市为契机，深入开展各种创
建活动，榆林城市发生了嬗变，文明程度全面提升，
群众生活环境明显改善，公民道德素质和城市文明程
度明显提升，文明创建正以前所未有的力度和影响融
入发展大局、落到工作实处、走进百姓生活，成为推
动经济社会发展、建设幸福榆林的强大精神动力。

榆林把普惠民生作为绿色发展的目标。2013 年，
榆林喜获“陕西省级园林城市”称号。去年，在极其
困难的情况下，榆林“三年植绿大行动”圆满收官，
累计完成投资65亿元，造林303万亩，全市860万亩流
沙全部得到治理，森林覆盖率提升2.3个百分点，达到
33%，生态建设成效显著。榆林还矢志不渝为民办实

事。城乡区域协调发展、城乡居民
收入水平不断提高、社会保障体系
进一步完善、文化事业繁荣发展、
社会大局和谐稳定……去年，榆林
按照兜底补短原则，投入346亿元办
好民生实事，人民日子越过越好，
幸福指数越来越高。

创新之城

盛夏的榆林，桃红杏白、满目
葱茏。与自然景观交相辉映的，是
这里火热的创新氛围：政府职能转
变全面推进；科技成果转化成效喜
人；思路创新遍地开发……

改革创新激发发展活力。榆林

把转变政府职能作为全面深化改革的中心任务，坚持
问题导向，加快推进行政、经济等领域改革步伐。加
快商事制度改革，新登记市场主体和新增注册资本金
大幅增长；启动陕西首批“科技金融结合试点市”工
作；在全省率先组织实施企业直供电交易；启动运行
市级污染源监控平台，排污权交易试点工作走在全省
前列；全面推开国家“多规合一”试点工作……

科技创新引领产业升级。榆林把推进能化产业转型
升级作为调结构的主攻方向，强力推进骨干项目建设和
关键技术研发。榆林大力发展战略性新兴产业，全市风
电、光电并网装机容量达到158万千瓦，百万千瓦风电
基地全面建成，入选国家第一批新能源示范创建市。榆
林还不断加大科技创新工作力度，成立全省首个产学研
合作联盟，建立企业研发中心、实验室50家；去年成交
技术合同21件，成交额5亿元；专利授权量475件，增
长31%；科技对经济增长的贡献率达45%。

举措创新助推民企发展。榆林把加快民营经济发
展作为富民强市的重要支撑。去年，面对经济发展困
境，榆林及时研究出台 36条政策措施，帮助民营企业
尽快走出困境。市县财政投入2亿元实施“助保贷”业
务，撬动银行 20亿元为中小企业贷款。组织政银企对
接活动 5 次，促成银行与企业签订合同或意向贷款
476.8亿元，落实资金441.6亿元；矿权抵押贷款政策取
得突破，部分涉煤民营企业融资难问题进一步缓解。
深入实施神府省级民营经济转型升级试验区十大行动
计划，非公经济运行整体好转，民营企业家的发展信
心逐步恢复。

思路创新推动招商引资。面对宏观经济趋紧、招

商形势严峻等不利因素，榆林全市上下坚持“抓招商
就是抓发展、抓项目就是抓转型”的理念，进一步创
新招商方式。一方面，榆林招商部门主动出击，寻求
商机，不断“走出去”让招商工作风生水起。另一方
面，榆林毫不放松在“请进来”上努力，去年先后接
待商务洽谈 130 批 500 多人次，为榆林全方位、宽领
域、多渠道招商创造了条件，奠定了基础。思路创新
让招商引资工作不断迈上新台阶。

能源新城

2014年，榆林全市生产总值突破 3000亿元，经济
总量连续 10年位居全省第二，稳固发展逐渐成为陕西
全省经济增长的重要一极。面对中国经济发展“新常
态”，煤炭、天然气、石油、岩盐丰富的榆林，果断吹
响“全面打造经济升级版”的号角。

根据规划，榆林将围绕特色优势产业和“三个转
化”要求，以超百亿元重大资源转化项目为抓手，以
推动服务业转型升级为基础，以提高科技创新支撑作
用为核心，积极谋划实施经济“三年大转型大调整”
行动计划，不断提高经济发展的质量和效益。

工业经济转型升级加速。今年，榆林抓住当前倒
逼转型的有利时机，做大做强优势产业，延伸产业
链，提高附加值，增强竞争力。榆林大力发展新能源
产业，今年将建成府谷田家寨风电场、榆神协合生态
光伏发电等一批新能源项目，新增电力装机 50 万千
瓦。此外，榆林还积极推进LNG加气站网点建设。

现代服务业加快发展。今年，榆林坚持将增加群
众收入和培育新型消费业态作为扩大消费的着力点，
大力发展与能化基地配套的城市经济和工业物流经
济。在推动群众消费结构升级方面，榆林认真落实城
乡居民收入与经济增长、财政收入增长联动机制，积
极引导休闲、健康、养老、信用等消费新业态快速发
展。在推进电子商务和信息消费方面，榆林着力加快
推进电子商务公共信息服务平台建设，稳步推进榆
横、神府、定靖、绥米四大物流园区建设，构建晋陕
蒙宁毗邻地区物流枢纽。在旅游资源转化方面，榆林
深入挖掘多元文化，发展壮大文化旅游产业，积极开
展统万城遗址世界文化遗产申报和国家遗址公园建设
工作，做好石峁遗址发掘和保护，加大白云山、红碱
淖 5A 景区建设力度，统一规划建设王圪堵水利风景
区，支持有关县区做好长城遗址、吴堡石城、波罗古
堡、龙洲丹霞地貌等保护和开发工作，努力将潜在的
旅游资源优势转化为现实的经济发展优势。

科技创新全面推进。今年，榆林的科技创新突出
表现在三个方面：首先，结合兰炭和金属镁产业转型
升级的需求，榆林不断加大工业科研项目实施力度，
今年将新建市级工程技术研究中心3个、重点实验室2
个、产业技术创新联盟 2 个，着力打造榆林“清洁煤
都”；其次，充分发挥产学研联盟作用，创新科技研
发、成果转化、政府服务模式，促进科研成果尽快就
地转化。今年，榆林将与西安交大、陕西煤化等单位
合作组建能源研究院，为榆林能源经济发展提供科技
支撑。同时，加强与西农等高校的合作，进一步提升
红枣、玉米、马铃薯等技术研发水平，为农业发展提
供更加便捷高效的科技服务；第三，加强信息化基础
建设，探索建立电子商务园区，积极引进大数据产业
发展，推动“智慧榆林”建设取得实质性进展。

榆林·资源

●矿产资源

榆林市矿产资源富集，已发现 8 大类 48 种矿
产，以煤、气、油、盐最为丰富。此外，还有比
较丰富的煤层气、高岭土、铝土矿、石灰岩、石
英砂等资源。

煤炭：全市 54%的地下含煤，预测储量 2800
亿吨，占全国储量的1/5，探明储量1460亿吨，居
世界七大煤田之首。侏罗纪煤田占已探明煤炭总
量 95.7%，埋藏浅，易开采，属特低灰、特低硫、
特低磷、中高发热的长烟煤、不粘煤和弱粘煤，
是国内最优质的环保动力煤和化工用煤。煤田主
要分布在榆阳、神木、府谷、靖边、定边、横山
六县区。石炭二叠纪煤田是稀缺的焦煤和肥气
煤，主要分布在吴堡和府谷两县。

天然气：预测储量 6-8 万亿立方米，探明储
量 1.18 万亿立方米，是迄今我国陆上探明的最大
整装气田，气源中心主储区在靖边和横山两县。
气田储量丰度 0.66 亿立方米/平方公里，属干气，
甲烷含量96%，乙烷含量13%，有机硫极微，气质
特优。

石油：预测储量 10 亿吨，探明储量 3 亿吨，
在我国属中型油田，是陕甘宁油田的核心组成部
分，油源主储区在定边、靖边、横山、子洲四县。

岩盐：预测储量 6 万亿吨，约占全国总储量
26%，探明储量8854亿吨，盐层平均厚度达120米
以上。主要分布在榆林、米脂、绥德、佳县、吴
堡等地。

●水资源

榆林市水资源在西北地区最为丰富。全市水
资源总量为 32.01 亿立方米，地下水可开采量为
7.52 亿立方米，主要流域水系地表水可利用量为
7.29 亿立方米，地下水与地表水重复可利用量为
5.46亿立方米，水资源可利用总量为 12.75亿立方
米。全市有200多个内陆湖泊，有积水面积在100
平方公里以上的外流河109条，其中较大的河流主
要是“四河四川”：无定河、窟野河、秃尾河、佳
芦河、皇甫川、清水川、孤山川、石马川。全市
已建成各类水库95座，总库容12亿立方米，其中
中型以上水库21座，总库容10亿立方米。丰富的
水资源为榆林建设国家级能源化工基地提供了重
要保证。

●农业资源

榆林属我国北部独具特色的农牧交错地区，
地域辽阔，生物资源丰富多样。全市国土面积折
合 6536.7 万亩，其中耕地资源 1646 万亩，且土壤
类型丰富，是杂粮、杂豆、杂果、薯类和红枣等
农产品优生区。榆林是陕西重要的畜牧业基地、
小杂粮生产基地和国家级杂交玉米制种基地。
2014 年全市农林牧渔业总产值 250.03 亿元，其
中，种植业产值134.78亿元，畜牧业产值97.45亿
元。全年粮食播种面积 476.40 千公顷，总产量
158.10 万吨，增长 2.2%，粮食生产实现“十一连
丰”。

陕西榆林：宜居宜业的能源新城陕西榆林：宜居宜业的能源新城

榆林·荣誉

国家历史文化名城
省级卫生城市
中国爱心城市

全国节水型社会建设示范市
省级园林城市

中国羊毛防寒服名城
省级文明城市
省环保模范城市
国家卫生城市

国家第一批新能源示范创建市

府谷府谷：：循环经济保环境循环经济保环境

靖边：设施农业效益增靖边靖边：：设施农业效益增设施农业效益增

绿色环抱的榆林城绿色环抱的榆林城绿色环抱的榆林城

榆林煤炭资源丰富榆林煤炭资源丰富，，预测储量预测储量28002800亿吨亿吨

米脂米脂：：山清水秀高西沟山清水秀高西沟

““民生神木民生神木””百姓幸福多百姓幸福多

正在形成的火电基地正在形成的火电基地———国华锦界电厂—国华锦界电厂

天然气净化厂天然气净化厂


