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本报北京10月 19日电 （记者陆
培法） 中国政府网今日全文公布了

《国务院关于实行市场准入负面清单
制度的意见》。

《意见》 明确，按照先行先试、
逐步推开的原则，从2015年12月1日
至 2017 年 12 月 31 日，在部分地区试
行市场准入负面清单制度，积累经
验、逐步完善，探索形成全国统一的
市场准入负面清单及相应的体制机
制；从2018年起，正式实行全国统一
的市场准入负面清单制度。

催化市场准入正能量

市场准入负面清单制度，是指国
务院以清单方式明确列出在中华人民
共和国境内禁止和限制投资经营的行
业、领域、业务等，各级政府依法采
取相应管理措施的一系列制度安排。

中国政府网站今日发布 《国务院
关于实行市场准入负面清单制度的意
见》，对该制度的定位、要求、时间
表等进行了阐述。《意见》 指出，对
市场准入负面清单以外的行业、领
域、业务等，各类市场主体皆可依法
平等进入。

市场准入负面清单包括禁止准入
类和限制准入类，适用于各类市场主
体基于自愿的初始投资、扩大投资、
并购投资等投资经营行为及其他市场

进入行为。
对禁止准入事项，市场主体不得

进入，行政机关不予审批、核准，不
得办理有关手续；对限制准入事项，
或由市场主体提出申请，行政机关依
法依规作出是否予以准入的决定，或
由市场主体依照政府规定的准入条件
和准入方式合规进入；对市场准入负
面清单以外的行业、领域、业务等，
各类市场主体皆可依法平等进入。

全面认识负面清单模式

在如何评价今日中国政府发布的
《意见》 时，中国政法大学商学院教
授宏结指出，未来中国实行的市场准
入负面清单不仅面向外资，还将面向
内资，特别是民营资本，未来项目设
置可能更宽松，准入门槛也将更低。
过去，金融、保险等民营资本难以进
入的领域将进一步开放，并最终通过
负面清单制度固定下来。这对调动民
营资本积极性、构建真正公平竞争的
市场环境意义重大。

来自商务部国际贸易经济合作研
究院的田原强调，中国经济体量巨
大。在使用负面清单模式时，要高度
警惕可能会对本国产业和投资管理体
制带来的冲击。

田原指出，对于中国来说，负面
清单制度是在投资准入实践改革中迈

出的关键一步，为降低风险，需要做
好在未来相当长一段时间逐步调整完
善的准备。具体而言，一是要继续坚
持阶段性推进开放，总体趋势上不断
放宽准入，对于仍然不适合开放和敏
感部门可以继续保留外资比例上限限
制；二是保留行业特许经营证审批程
序；三是加大市场监督、责任追查和
风险控制环节的执行效率。

逐步为推行打好基础

业内专家介绍，负面清单制度最
早在上海自贸试验区推出。今年 4 月
份，国务院又发布适用于 4 个自贸实
验区的外商投资负面清单。从外商投
资到所有市场主体的市场准入，从特
殊到一般，这一制度改革的步伐谨慎
而又稳健，值得肯定。

中国规定了 2 年的试验期，以便
在实践中纠偏矫正，为2018年的全国
推行打好基础。另外，还须考虑中国
全球化的角色定位，认清全球尤其是
主要经济体对中国市场的高标准、严
要求，譬如中美投资协定谈判的核心
就是提交负面清单。

《意见》 还要求，实行市场准入
负面清单制度，要做好与行政审批事
项清单、《产业结构调整指导目录》

《政府核准的投资项目目录》 以及与
依据法律、行政法规、国务院决定设
定的市场准入管理事项的衔接。《意
见》 就不断改革审批体制，建立健
全与市场准入负面清单制度相适应
的准入机制、监管机制、社会信用
体系和激励惩戒机制、信息公示制
度和信息共享制度、法律法规体系等
作出了规定。

当前，我国经济发展进入新
常态，经济增速放缓，投资增长
乏力。在此背景下，旅游投资却
逆势上扬，持续保持高速增长，
正在成为经济发展的新动力。

记者 19 日从国家旅游局获
悉：今年上半年，全国完成旅游投
资3018亿元，同比增长28%，比第
三产业投资增速高 16 个百分点，
比全国固定资产投资速度高17个
百分点。旅游正成为资本投资的新领域、城市调结构和企业转
型发展的突破口。

旅游投资主体日益多元化。全国旅游投资呈现民营资本
为主，政府投资、国企投资和外商投资为辅的多元化投资格
局。企业成为旅游投资的中坚力量。旅游投资的资金主要流
向休闲度假、文化旅游、生态旅游等旅游新业态和新产品。
房车营地、邮轮游艇、健康养生、低空旅游、户外运动、老

年游、乡村游、出境游、亲子游、在线租车、手机餐厅等将
成为资本追逐的重点。

除旅游直接投资外，旅游投资并购也非常活跃，尤其是
在线旅游领域。据不完全统计，2014年全国在线旅游领域发生
160起投融资事件，在线旅游融资规模达到300亿元，是2013年
的 6倍。今年上半年，在线旅游融资已超过 130亿元，同时旅游
投资单笔投资额不断提高。

2014年，东部地区实际完成投资4056亿元，已成为东部
地区转方式、调结构的战略性先导行业。中部地区实际完成
投资1899亿元，西部地区实际完成投资1098亿元，中西部地
区实际完成投资增幅最大，同比增长分别为77.8%和62.9%。

国家旅游局已与国开行等 6 家金融机构签订战略合作协
议。未来5年，金融机构将为旅游业提供1.6万亿元的信用额
度。此外，国家旅游局与电信、移动、联通等通信巨头以及
阿里、腾讯、百度等互联网巨头签订战略合作协议，大力推
进旅游与互联网的融合发展投资。

（本报北京10月19日电）

新华社北京10月19日电（记者靳若城） 外交部
发言人华春莹 19日在例行记者会上表示，中方坚决
反对日本政要参拜靖国神社，敦促日方正视和反省
侵略历史。

据报道，在靖国神社秋季例行大祭期间，日本
首相安倍晋三向靖国神社供奉了“真榊”祭品，总
务大臣高市早苗、法务大臣岩城光英等参拜了靖国
神社。

“靖国神社供奉着对侵略战争负有直接责任的二
战甲级战犯，我们一贯坚决反对日本政要的错误做
法。”华春莹说。

华春莹表示，中方敦促日方切实正视和深刻反
省侵略历史，同军国主义划清界限，以实际行动取
信于亚洲邻国和国际社会。

据新华社北京10月19日电 根据商务部网站
消息，商务部于 19日附条件批准诺基亚公司收购
阿尔卡特朗讯公司股权案反垄断审查决定。

2015 年 4 月 15 日，诺基亚和阿尔卡特朗讯签
署收购交易谅解备忘录。根据该备忘录，本交易
将在法国和美国证券市场，通过公开要约收购的
方式完成。诺基亚预计交易金额为156亿欧元 （约
1274.5亿元人民币）。

商务部依法对此项经营者集中进行了审查，
向申报方指出了此项经营者集中可能产生的竞争
问题，并就如何减少此项经营者集中对竞争的不
利影响进行了多轮商谈，最后根据申报方提交的
承诺方案附条件批准了该案。今后，商务部将依
法对诺基亚的承诺履行情况进行监督。
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10月19日，国家统计局公布数据显示，初步核算，前三季度国内

生产总值487774亿元，按可比价格计算，同比增长6.9%。分季度看，

一季度同比增长7.0%，二季度增长7.0%，三季度增长6.9%。

对于前三季度GDP增速跌破7%一事，受访专家表示，这是经济转型

时期的正常现象，“不用大惊小怪”，中国经济新的增长动能正在积蓄中。

丰 收 了

金秋是收获的季节，全国各地民
众都在繁忙中分享丰收的喜悦。

图①：10月18日，黑龙江垦区五
大连池农场烘干厂工人在管理烘干后
的玉米。 陆文祥摄 （新华社发）

图②：新疆天山南北迎来棉花采
摘旺季。图为近日新疆生产建设兵团

第一师二团职工在阿拉尔垦区采摘棉
花。

陈健生、仇玉婷摄 （人民图片）
图③：10月18日，一年一度的安

徽省巢湖丝网汛开捕。图为巢湖市散
兵镇高林码头上，渔民展示刚捕捞的
大鱼。 马丰成摄 （人民图片）
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市场准入负面清单制度意见公布
今后两年先行先试，2018年起正式实行

据新华社深圳10月19日电（记者王攀） 中国广核集团
对外通报表示，该集团下属阳江核电站 3 号机组已经于 18
日并网发电。整个并网过程中，3号机组各项设备参数正常
稳定，机组状态良好。

据了解，3号机组并网后，会进行一段时间的带负荷试
运行和相关试验。各项试验符合要求后，机组会进入满功
率168小时示范运行考核。考核期间，机组的各项性能指标
达到设计标准，机组状态稳定，满足电网相关要求，则表
明机组具备正式商业运行条件。

阳江核电站 3 号机组于 2010 年 11 月 15 日正式开工建
设，近5年后实现并网发电。阳江核电站位于广东省阳江市
阳东区东平镇。

旅游投资成经济发展新动力
上半年完成投资3018亿元

本报记者 赵 珊

③③

10月19日，山东省东营市东营区史口镇第四小学五年级
学生在该镇中心卫生院南王中药房上中医药课，在医师指导
下学认中草药，迎接10月22日“世界传统医药日”的到来。

刘智峰、刘新宇摄 （人民图片）

阳江核电站3号机组并网发电

外交部：

坚决反对日政要参拜靖国神社

商务部：

附条件批准诺基亚收购股权案

国际国内双重作用

6.9%的增速是自 2009 年第二季度以
来，GDP增速首次低于7%。针对外界的关
注，国家统计局新闻发言人、国民经济综
合统计司司长盛来运总结了影响当前我国
经济的三种力量：下行压力、支撑力和新
动力。

盛来运指出，下行压力来自两方面。
国际层面上，世界银行、货币基金组织等
国际机构将世界经济增长预期普遍下调了
0.2 到 0.3 个百分点。同时，美国的加息预
期进一步强化，也造成世界大宗商品的价
格、股市、汇市出现大幅动荡；多国货币
贬值，加大了中国出口的压力。国内层面
上，由于我国仍处在结构调整的关键阶
段，传统产业不仅在去库存，而且在实实
在在地去产能，钢铁、水泥、建材这些传
统产能过剩行业的增速都出现了下滑。

“国际层面的因素和国内层面的因素相
互叠加，加大了三季度经济下行的压力，
这是三季度经济增长速度有所回落的非常
重要的原因。”盛来运说。

盛来运认为，支撑力源于中国经济仍
处于战略机遇期，中国稳定运行的基本面
没有变化，如中国工业化和城镇化仍有很
大发展空间，中西部地区仍然具有后发优
势，中国消费结构正在逐步升级。而新动
力则在于改革红利和创新红利进一步释
放，推动着新经济、新产品、新业态形成
一种新的动力。

新增长动能在积蓄

对于前三季度的 GDP 增速，盛来运认
为：“虽然经济增速略有回落，但是总体平稳
的基本面没有变，稳中有进和稳中向好的态
势没有变。”

在盛来运看来，在中央一系列“大众创
业、万众创新”政策的推动下，中国的新产

业、新业态、新产品、新经济、新动力的成长
是比较快的。他举例说，1 至 9 月份，网上零
售额增长达 36%左右，像新能源汽车等新产
品都在翻倍增长，而高技术产业增加值增长
速度仍然达到 10.4%，比规模以上工业增长
速度高出4.2个百分点。

商务部国际贸易经济合作研究院原院
长霍建国在接受本报采访时说，未来中国
经济存在着很多积极因素，经过一段困难
时期后会有好转。“目前新的增长动能正在
积蓄中，随着宏观调控的作用，中国的经
济还会触底回升。”

国家行政学院经济部教授张孝德认
为，“在转型时期，GDP增速的轻微下滑很
正常，不用大惊小怪。”他向本报表示：

“GDP增速下滑的原因是，过剩产业、传统
产业导致的经济下滑速度比新兴产业带来
的增速度快所致。虽然新兴产业目前规模
尚小，对经济增量没有太大改变，但对于
结构调整却有很大意义。预计未来3年到5
年，新兴产业能够进一步拉动经济增长。”

来华投资兴趣依然大

6.9%的数据确实意味着下行压力，但
霍建国认为，外国对中国市场的投资兴趣
依然很大。“他们来华投资，看重的是中国
经济发展的环境，比如市场上的投入产出
比。”

“对于国外投资机构来说，这次微小的
下滑是中国经济转型时期释放的一个信
号。对他们来说，传统行业吸引力下降，
但新兴行业的门槛和成本低，正是投资的
最佳时期。”霍建国说。

关于中国经济的未来发展方向，霍建
国指出：“一方面，应该把制造业放在重要
位置，比如对高附加值的、中高端的制造
业，要保证它们的快速增长。另一方面，
要兼顾中小企业的发展，促进资源配置优
良化、发展环境进一步公平，清理不规范
和限制性的障碍，促进它们的壮大。”


