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中国—东盟南亚特刊

本报：目前，云南正在强力
推进“五网”基础设施建设，其
中，建设内联中国各省、外联各
大洲、辐射南亚东南亚的便捷空
中走廊的“航空网”尤为重要，云
南在“航空网”建设中有哪些重
要策略？

何波：当前，云南全省上下
正在深入学习贯彻落实习近平
总书记系列重要讲话和今年初
考察云南重要讲话精神，努力闯
出一条跨越式发展的路子来，大
力推进“五网”基础设施建设。

“十三五”及今后一段时期，云南
民航发展将紧紧围绕建成面向南亚东
南亚辐射中心的目标定位，主动服务
和融入“一带一路”、长江经济带等国
家战略，加快推进民用机场、航线网络
和昆明国家门户枢纽的“两网络一枢
纽”建设，着力构建国际化广覆盖现代
航空网，推进率先实现云南民航跨越
发展。到2020年，基本建成发展速度
快、运输规模大、运营效益好、竞争能
力强、服务水平高、辐射带动广，面向

全国和连接东南亚、南亚、西亚和欧澳
美非，整体实力位居全国前列的，安
全、便捷、高效、绿色的现代航空网，实
现云南从民航大省向民航强省转变。

本报：为实现云南南亚东南亚辐
射中心，航空事业有哪些新举措？

何波：一是加快机场网络体系建
设。新建成一批支线机场和通用机
场，航空服务覆盖全省 90%左右的人
口，形成以昆明长水国际机场为核心、
支线机场为基础、通用机场为补充的

机场网络体系。二是着力构建三
级航线网络。完善省内环飞网络
航线，增加国内城市和重点旅游
景区航线，拓展和加密亚洲航线，
积极开辟洲际航线，开通始发航
线 410 条以上，民航运输年旅客
吞吐量和货邮吞吐量分别达到 1
亿人次和 60万吨，实现南亚东盟
国家首都和重点旅游城市全覆
盖。三是打造昆明长水国际枢纽
机场。四是推动通用航空快速发
展。开发低空空域资源，建立健
全低空飞行管理体系和服务保障

体系，扩大通用航空服务领域和服务
范围，开展多样化经营作业和社会公
益服务，高起点组建通用航空企业，推
进通用航空产业加快发展。五是加快
发展临空经济。充分利用临空资源优
势，培育发展以临空经济为特征的商
贸物流、航空旅游、离岸金融、航空制
造等产业，打造临空经济产业链。重
点抓好昆明临空经济示范区建设，构
建服务经济社会发展和对外开放的集
群化产业发展格局。

“一带一路”、构建长江经济带和孟中印缅经济走廊等国家战略
的实施，为云南带来了前所未有的机遇，同时也对云南跨越发展提
出新挑战，构筑中国西南国际大通道是云南的历史使命，云南责无
旁贷。如何充分发挥区位优势，深入挖掘发展的潜力和空间，云南
有自己的打算。
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一路向南一路向南一路向南

铁路建设对于云南意义深远，也可以说是一项最重要的民生工程。云
南铁路事业的发展对于积极服务于国家“一带一路”战略以及南亚东南亚
辐射中心具备深刻内涵，对于云南百姓社会生活质量的提高、云南民生指
数的提升、百姓幸福指数的提高是一项最实惠的因素。

众所周知，长期以来，由于地处边疆、地形复杂、经济落后，云南省铁路
建设走在了全国铁路发展的末端。但云南与东南亚相邻，靠近南亚，对“两
亚”开放具有独特的优势。近年来，云南奋起直追，利用面向“两亚”开放之
利，构建“八出省、五出境”铁路网络，建设中（国）越（南）、中（国）老（挝）、中
（国）缅（甸）、中（国）缅（甸）印（度）出境通道，构筑云南铁路通江达海、连接
周边的枢纽中心。

与国际接轨正在进行。2014年12月蒙（自）河（口）铁路开通运营，标
志着中（国）越（南）国际铁路国内段全面贯通。中（国）越（南）、中老国际铁
路共用部分——时速200公里的昆（阳）玉（溪）铁路扩能改造工程，目前已
开始从线路两端同时进行双向铺架，建设步伐加快，预计2016年下半年进
行列车联调联试，试验结束即开行列车。

中（国）老（挝）铁路国内重要段落玉溪至磨憨铁路开工建设。8月
31日，在玉溪市举行了该项目先期开工段（与昆玉铁路扩能改造项目并
行段）开工仪式。

中缅、中缅印国内段共用部分正分段抓紧建设，一是昆明至广通段
扩能改造已经建成通车，并于8月31日开行昆明至楚雄城际列车；二是
广通至大理段正在扩能改造，控制性工程普棚1号隧道、祥云隧道、祥和
隧道正抓紧推进中。截至8月31日，已累计完成投资79.8亿元，占总投
资的57.6%；三是大（理）瑞（丽）铁路正在建设，目前已累计完成投资
50.12亿元，占总投资的34.1%，其中控制性工程高黎贡山隧道、怒江特
大桥已进入实质性开工。

云南本土段步步为营。沪昆高铁第一长隧道壁板坡隧道贯通，入滇
高铁大门正式打开。这也预示着在“一带一路”发展机遇下，面向南
亚、东南亚的云南铁路建设换挡提速。

大（理）至临（沧）铁路即将开工建设。大（理）至临（沧）铁路
北起广通至大理铁路的大理站。该线定位为客货共线铁路，线路等级为
国铁Ⅰ级单线，采用电力牵引方式，列车设计行车速度为 160公里/小
时。项目估算投资总额155.3亿元，建设工期5.5年。该项目将于年内开
工建设。此外，弥勒至蒙自铁路即将开工建设。

云 南 声 音云 南 声 音

用铁路提升百姓幸福指数
■ 王 勇（云南省铁建办副主任）

在刚刚成功召开的第三届云南航空旅游市场推介会上，李纪恒书记
提出，云南将按照服务和融入“一带一路”、长江经济带等国家战略的要
求，以建设面向南亚东南亚辐射中心为统领，坚持民航率先发展、安全
发展和可持续发展，充分发挥航空在综合交通体系中的比较优势，加强
基础设施建设，健全和完善配套服务设施，加快推进民用机场网络、航
线网络和昆明国家门户枢纽“两网络一枢纽”建设，着力构建国际化广
覆盖航空网，大力推进临空经济，实现云南从民航大省向民航强省转变。

目前，云南省除了现有的12个机场外，目前在建的有3个机场（泸
沽湖、沧源、澜沧机场，泸沽湖机场有望今年通航），同时，昆明还是亚
洲5小时航空圈中心，从昆明出发2小时航程可以到达曼谷、万象、琅勃
拉邦、曼德勒、清迈、河内、金边等东南亚地区，5小时航程基本可以覆
盖整个南亚、东南亚、西亚地区。昆明长水国际机场位于东南亚至俄罗
斯航线上，同时也在港澳台至欧洲、中东、非洲以及南亚至东北亚航路
上，国际航路A599、A581 交会点上，区位优势显而易见。

下一步，云南将大力推动保税航油、航线补贴、航权试点、通程航
班（国际航班行李直挂、一票到底）等政策落地。今年正在积极向国家
申请在昆明长水国际机场开展保税航油业务，为航空公司国际和港澳台
地区航线节约燃油成本，吸引其在云南省开通更多的国际和港澳台地区
航线。

按照云南民航强省发展规划，到2020年，云南将开通国内外航线
41 0条以上，航空服务覆盖全省90%左右人口；年旅客吞吐量和货邮吞吐
量分别达到1 亿人次和60万吨，昆明长水国际机场年旅客吞吐量进入全
球排名前30位。

构建国际化广覆盖航空网
■ 张惟建（云南省民航发展管理局副局长）

构建国际化广覆盖航空网
■ 张惟建（云南省民航发展管理局副局长）

8月31日，玉溪至磨憨铁路开工。玉溪至磨憨铁
路是泛亚铁路中线——中老泰国际通道的重要组成
部分。项目线路全长 507.4 公里，设计车速每小时
160公里，总投资 516亿元。项目建成后，将形成中

国至东南亚快速运输通道，并辐射至缅甸、老挝、
越南等国，对促进中国东盟自由贸易区建设具有重
要意义。为此，本报专访了云南省发改委副主任、
铁建办主任、民航发展管理局局长何波。

铁路网：连接两洋 沟通内外
本报：长期以来，云南铁路

建设相对滞缓，但云南独特的地
域优势对铁路发展又诉求极大，
云南省委省政府提出要加快建设

“八出省、五出境”铁路网，其
中存在哪些新的挑战与机遇？

何波：早在张骞通西域以
前，云南就已形成“南方丝绸之
路”，是中国从陆上通向东南亚
及南亚的门户。

截至 2014年底，云南省铁路
营运里程2769公里，预计到2015
年底，全省铁路营运里程达到
2980 公里。目前，云南正强力推进

“五网”基础设施建设，规划到 2020
年，铁路营运里程近 5000 公里，铁路

网（含在建）覆盖全省所有市州首府，
国际通道国内骨干线基本建成。

今后一段时期，云南铁路建设将

迎来前所未有的发展机遇：“一
带一路”、长江经济带、沿边对
外开放、周边基础设施互联互通
等国家战略正在加快推进；国家
全面深化投融资体制改革，出台
了一系列政策措施，优化项目审
核流程、简化项目审批手续；国
家支持运用政府投资支持社会资
本参与基础设施、区域开发、战
略新兴产业、先进制造业等领域
建设，鼓励和扩大社会资本参与
铁路建设；国家发展改革委分 3
年发行 20 年期、总额超万亿元

的专项建设债券，用于补充地方建设
项目资本金，对中西部铁路等重大基
础设施建设给予了倾斜支持。

航空网：推进两网 立足枢纽

本报：请您解释一下云南交通事
业发展何谓“万事俱备，还有东风”？

何波：如今云南面临着如何把区
位优势变为发展优势，就是要在通字
上作文章，关键在于交通，铁路是骨
干，高速公路是核心，航空是两翼。加
快互联互通，极为重要。近来开工的
玉墨铁路，是泛亚铁路核心段。云南
的铁路建设可谓全面开花，中老、中泰
等铁路建设在抓紧推进；西线大瑞铁
路，宝瑞段进入招标阶段。

近来，国家民航总局局长李家祥
在会见云南省委书记李纪恒、省长陈
豪时对云南民航事业发展给予了高度
肯定，他说，云南民航事业一直走在全
国前列，保持了良好的发展态势，在机
场建设与管理等方面积累了不少好经
验、好做法。当前，民航业对区域经济
发展的推动作用日益凸显，相信在云
南省委、省政府的高度重视和大力支
持下，云南民航事业将在“十三五”时

期取得更大成绩。中国民航局将在机
场的改扩建、新建、迁建，完善航班航
线网络，临空产业培育等方面继续加
大对云南的支持力度，推动民航及有
关产业成为云南新的经济增长极。

正如李纪恒书记所言，为深入贯
彻落实习近平总书记考察云南重要讲
话精神，云南省委、省政府决定在“十
三五”时期实施“五网”基础设施建设
大会战，航空网建设是其中一项重要

内容。我们将以建设面向南亚东南亚
辐射中心为统领，坚持民航率先发
展、安全发展和可持续发展，发挥航
空在综合交通体系中的比较优势，加
快建设民用机场网络、航线网络、昆
明长水机场国家门户枢纽，大力发展
临空经济，推动云南从航空大省向航
空强省转变。

目前，云南交通事业可谓站在国
家战略新高地上，万事俱备，还有东
风，云南不仅面临国家机遇，还是云
南“十三五”规划实施阶段，未来
10 年，辐射中心指日可待，跨越发
展有坚实的基础。

优势转变：互联互通 跨越发展

泛亚中线昆明至玉溪扩能改造施工中。

施工中的昆明南站。

西双版纳机场。

图为云桂线完成石林南铺架通道的接轨及道岔联锁开通任务。

云桂线六标中以则特大桥云桂线六标中以则特大桥。。
昆明长水国际机场内景。


