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上 周 ，期
待已久的《中共中央

国务院关于深化国有企
业改革的指导意见》终于正

式公开。洋洋洒洒 1 万多字，最
关键的无非是这3个字——“管资

本”。这 3 个字决定了国有企业究竟
改什么、怎么改、往哪个方向改。可以

说，是整个文件的灵魂。
从这3个字入手，《意见》所要改变的，

除了让国有企业走向市场，走向竞争，更重
要的便是要改变国有企业的管理模式。从目
前管理体系而言，国有企业的出资人，在中央
是国务院，在地方是各级政府。实际是全民所有。
但是，出资人并不负责具体的运营和管理。管理者
是各级国资委，运营是国有企业经营团队。

以往问题就出在这里。对于各级国资委而言，是
代表国务院和各级政府，对国有企业进行管理。所谓的
管理，既有人事、财务的管理，也有经营业绩的考核。换
言之，就要管人事，也要管财务，更要管资产，是一个标
准的“婆婆”，啥事都要负责。但是，国资委并不负责具体
的运营，也不负责具体的投资决策。投资失误了，国资委
要负责；国有资产流失了，国资委有领导责任。

有责任就会有压力，国资委就不得不干预国有企业的

运营。于是，不少国有企业就面临一个尴尬：明明这个决策
并不符合企业利益，但就是要作这一决策，因为这是国资委
要求的。十八大以来的国企反腐也一再证明，正是这样的体
制，让不少人有了鲸吞国有资产的可能，甚至是变国有资产
为个人家产，进行利益输送。因此，管理体制，不得不改。

所以说，国企改革的核心，在于改变国有企业的管理
体制。而改体制的核心，是改革国资委的管理。也就是上
面所强调的，从什么都管变为“管资本”为主。

这样一种转变，使得国资委在本质上，将成为代表
“出资人”的“投资人”。也就是说，国资委将成为投资集
团，或者在其下面成立投资集团，作为国有企业的控股
股东。国资委只负责提名董事，而不负责国有企业具
体的管理人选。具体的运营，则由企业内部负责。
从而，运营权和管理权相分离，分属不同的主体。

当然，对于国资委而言，这并不等于“削
权”。恰恰相反，是“放活”。这样一种改革，
意味着国资委有更多的施展拳脚的空间，无
论是对国资委而言，还是国有企业而言，都
是一种解放。

这样的管理模式，意味着大部分国有
企业即使“含着金钥匙”出生，也需要
投身市场经济的汪洋大海，与其他市
场化企业竞争。温室中养不出万年
松，庭院里也跑不出千里马，市
场竞争才是活力之源。改革国
资管理体制，目的还是让国

企在市场中迸发活力。
（海外网）

夏日的渤海湾，风和日丽，游人在海滨浴
场畅享快乐。谁也没想到，大海会突然“变
脸”，风骤起，流暗涌，把游人从浅水拖向深
水，欢笑声变成一片呼救声……

这一幕，就发生在今年7月18日的辽宁省
葫芦岛市绥中县二河口浴场。在接下来的大营
救中，一位身穿“海魂衫”的男子，一人救起
11位遇险者。他叫黄嘉旺。

黄嘉旺，今年 34 岁，当兵已经 16 年的
他，现任南海舰队岳阳舰电气技师，7月初从
部队回家探亲。

这一天，黄嘉旺带妻子、孩子来海滨观
景。中午时分，海潮落尽之后急速回潮，海风
也忽然增大，海面一浪高过一浪，海底暗流开
始涌动。正在游泳的人们都感到海水袭人，急
匆匆游向岸边。正在石坝上歇息的黄嘉旺看
到，西南方有两个人被海浪推过来，像是一对
母子。小男孩拼命哭喊，母亲也神色失常。当
时水流湍急，而且浪峰下到处都是漩涡，母子
俩被暗流推向东北方向，如果力气耗尽，或者
救生圈损毁，后果不堪设想。

黄嘉旺立刻进入救援状态。在母子俩漂到
离石坝20米远时，他拉过身边的捕蟹笼子，向
他们抛了过去，几次之后，母子俩终于抓住绳
子，被黄嘉旺拽到石坝边，脱离了险境。

没等黄嘉旺缓过神来，从西南方向的浪涛
中，又挣扎着漂过来 3个人。他又一次次地抛
出长绳，把他们一一救上岸。由于石头上长满
了贝壳，锋利如刀，两位女子的腿和脚上都被
划破。黄嘉旺背一个、扶一个，把她们送到安
全地带……

整个救人过程，持续了大约一个半个小
时。黄嘉旺一共救出 11人，4男 7女。他的右

膝盖撞到石头上，出了很多血，左腿也被贝壳
刮伤。在场的人们，除了他的妻子和孩子，没
有人知道他是谁，从哪里来。人们只记得，在
这场突然降临的灾难面前，有一位身穿“海魂
衫”的男人，成了救命天使。

几天之后，几位被黄嘉旺救出的人，在
《辽沈晚报》上发出了心声。

沈阳的高静女士说：我和同事杨鹏都是被
身穿“海魂衫”的小伙救的。事发时，我的脚
都被扎出血。“海魂衫”那时已经救了好几个
人，起初他背我，但此前体力消耗很大，没啥
劲儿了，就把我抱到岸上，然后又用我借的救
生圈去救他人。太令人感动了。”

事后，有人问黄嘉旺：“你几次三番冲入
险境，不怕危险不怕累吗？”黄嘉旺不加思索
地回答：“我是一名海军战士，救人是我义不
容辞的责任，也是党和部队这么多年培养练成
的一种本能反应。我当时唯一的想法，就是用
最快的速度把所有的遇险者都救上岸，让他们
都平平安安回家。如果眼看同胞们遇险而不
救，我于心何忍，那样，晚上我连觉都睡不
着。”

为期 10天的第五届中国成都国际非物质
文化遗产节自 9 月 11 日在成都国际非遗博览
园开幕以来，非遗大戏台、非遗进万家等精彩
活动轮番登场，让海内外游客大饱眼福。据悉，
本届非遗节以中国传统手工技艺为重点，将举
办各类非遗展示、展演、展销和交流活动400多
场。图为 2015 年 9月 16日，游客在成都国际非
遗博览园参观非遗展示。

（兰自涛摄/人民图片）

云南省大理
白族自治州南涧
彝族自治县是国
家级贫困县，为
了加快对该县的
扶贫力度，大理
州纪委组建驻村
帮扶工作队，建
立干部驻村帮扶
工作制度，定单
位 、 定 人 、 定

点、定责包干扶持，通过挂钩扶贫，到 2020 年，使全县边
远、山区和少数民族地区农民人均纯收入达到全州平均水
平。图为州纪委检察机关人员深入农户，共同探讨帮扶条件
滞后的自然村跨越发展问题。 尚京云摄影报道

2015 年 9月 17 日，江苏连云港市海头港海产品交易市场工作人
员分拣海螺准备装车外运。

近日，江苏省连云港市海产品喜获丰收，当地沿海渔民加紧捕
捞和分拣，及时装车外运，满足国庆、中秋节日市场需求。

（司 伟摄/人民图片）

●建设生态监测网络
●陆海统筹天地一体

地方官员任免需过 资 源 考
李 彪

“环境保护督察的层次高，性质是中
央环境保护督察。在督察结束以后，重
大问题要向中央报告，督察结果要向中
央组织部移交移送，这些结果作为被督
察对象领导班子和领导干部考核评价任
免的重要依据。”9月17日，环保部副部
长翟青在国新办新闻发布会上介绍《生
态文明体制改革总体方案》。

对此，有关专家告诉笔者，对地方
领导干部的环境保护工作进行督察，是
生态文明体制改革小组开会讨论的重点
内容之一，这项工作的落实，将对环境
保护工作做得不好的地区起到震慑作用。

【对象涵盖各级党委和政府】

“按照党中央国务院今年初对改革的
总体部署，我们经济体制和生态文明体
制改革专项小组和在座的各个部门共同
商定，推出一个1+6生态文明改革方面组
合拳。”中央财经领导小组办公室副主任
杨伟民说，通过体制机制变化改革来保
障我们能够积极主动履行承诺，做好节

能减排，特别是碳排放的工作。
对于“1+6生态文明改革方面

组合拳”，翟青解释，“6”是指对
整体文件的 6 个方面的配套政策。
其中有3份文件是环保部牵头会同
有关部门共同起草的。此外，关
于环境保护督察这块，主要考虑
通过切实落实地方党委和政府在
环境保护方面的主体责任，来加
快解决突出环境问题，促进环保
产业的发展，推动我们的发展方
式向绿色低碳转变。

翟青强调，对存在以下 6 种情形的，
包括环境问题十分突出、环境质量明显
恶化、国家下达的任务没有完成，以及
领导干部在环境保护方面不作为、乱作
为，甚至于失职、渎职的，滥用权力
的，需要追究党纪政纪责任的，会按程
序向纪检监察部门移送。“这项工作今年
按照方案要求先搞试点，明年开始要全
面推开。”翟青说，“到 2020 年，我们要
建设陆海统筹、天地一体、上下协同、
信息共享的生态环境监测网络。在生态
环境损害赔偿方面，2017 年之前搞试
点，2018年之后在全国试行。”

【离任需自然资源审计】

不仅如此，如果环境保护工作不合
格，官员的离职工作也将难以“平稳着
陆”。

审计署副审计长陈尘肇在新闻发布
会上说，审计署会同有关部门研究起草
了 《关于开展领导干部自然资源资产离

任审计的试点方案》，对领导干部实行自
然资源资产离任审计，对于促进领导干
部落实自然资源资产管理和环境保护责
任，加强环境保护工作，推动生态文明
建设具有重要意义，也是建立健全生态
文明制度体系的重要内容。

对领导干部实行自然资源资产离任
审计的主要目的，就是要通过审计试
点，进一步明确审计对象、审计内容、
评价标准、责任界定、审计结果运用等
事项，形成一套比较成熟、符合实际的
审计操作规范，探索并逐步建立完善领
导干部自然资源资产离任审计制度。

陈尘肇说：“我们将会
把审计报告送给干部管理
部门，如审计署的审计报
告将会给中组部、中纪委
等，如果涉嫌犯罪的，还
要移交给司法机关。审计
结果将对落实责任、问责
追责，对干部的使用、任
免和奖惩，提供重要依据

或者基础。”
自然资源资产负债表、对领导干部

实行自然资源资产离任审计等制度，要
真正发挥应有的作用，就必须保证数据
的真实性、代表性，以及可追责性，国
务院发展研究中心资源与环境政策研究
所副所长常纪文称，与自然资源资产负
债表等相关的预警机制，国家发改委也
在积极推进。“目前情况下污染事故很
多，最后追责地方行政首长的很少，不
改变这种格局，这些做法的意义不太
大，要加强追责的力度。”常纪文说。

（据《每日经济新闻》）

国企改革，
从“管资本”入手

林亦辰
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大海可以“翻脸” 军人本色不变

浪涛中，他，只身救起11人
赵宝来 安九振

黄嘉旺在他曾经救
人的海滨石坝上留影。
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在新疆维吾尔自治区成立 60
周年来临之际，新疆各族群众纷
纷用自己独特的方式向自治区成
立 60 周年献礼。图为 9 月 17 日，
新疆博湖县民间艺人邓树华制作

“喜洋洋”活性炭芦苇画，祝愿祖
国各地喜庆、祥和，处处欢声笑
语，人人喜气洋洋。

（年 磊摄/人民图片）

新疆艺人献礼自治区华诞新疆艺人献礼自治区华诞

本报电 （刘峣） 跨境电商出口货
物“渝新欧”首发仪式近日在重庆西
部物流园举行，这是“渝新欧”班列
运行4年多来首批运送跨境电商出口货
物。通过“渝新欧”国际大通道，“一
带一路”战略在重庆实现了“渝新欧+
跨境电商”的结合，标志着山城跨境

电商产业驶入新时代。
2015年，“渝新欧”计划发行班列

去程 150班、回程 100班，远超国内其
他中欧班列。

据 介 绍 ， 中 国 每 年 经 由 “ 渝 新
欧”出口欧洲的货物总量在 3 亿吨左
右。

跨境电商货物“渝新欧”首发

成都国际非遗节上饱眼福

人物聚焦
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