
“国家的勋章和荣誉称号制度是宪法规定的国家重要制
度。”全国人大常委会法制工作委员会主任李适时向大会作说
明时表示，制定一部关于国家勋章和国家荣誉称号的专门法
律，对于建立国家勋章和国家荣誉称号制度，弘扬民族精神
和时代精神具有重大意义。

《中华人民共和国国家勋章和国家荣誉称号法（草案）》明
确，国家勋章和国家荣誉称号为国家最高荣誉。国家设立共和
国勋章，授予在中国特色社会主义建设、保卫国家和国防建设
中建立卓越功勋的杰出人士。设立国家荣誉称号，授予在经济、
社会、国防、外交、教育、科技、文化、卫生、体育等各领域各行业
作出重大贡献的杰出人士。

李适时说，把国家勋章的名称定为“共和国勋章”，是由于
“共和国”一词寄托着中华民族伟大复兴的梦想，有利于增强全
中国人民对国家的认同感和向心力，能涵盖为国家建立卓越功
勋的各类杰出人士。

国家主席“颁奖”

关于国家勋章和荣誉称号的提名、决定和授予，草案明
确，中华人民共和国主席根据全国人民代表大会常务委员会
的决定，向国家勋章和国家荣誉称号获得者授予国家勋章和
国家荣誉称号奖章，颁发证书。

李适时介绍，授予国家勋章、国家荣誉称号是国家的重
大政治活动，除特殊情况外，一般选择在国庆日等重大节
日、纪念日举行授予仪式。必要时，也可以在其他时间举行
授予仪式。

外国人也可受勋

给外国人授勋，是国家对外交往的一种重要手段，也是国
家巩固和发展与有关国家和人民传统友谊和友好关系的重要
媒介之一。李适时表示，在起草过程中，各方面赞同在本法中对
此作出原则规定。为此，草案规定：“对在中国特色社会主义建
设和促进中外交流与合作、维护世界和平中作出重要贡献的外
国人，可以授予国家勋章。”

草案还提出，国家设立国家功勋簿，记载国家勋章和国家
荣誉称号获得者名录及其功绩；此外，还将通过多种形式，宣传
国家勋章和国家荣誉称号获得者的卓越功绩和先进事迹。
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8月24日，中国外交部发言人
再次发声，回应菲律宾单方面强推
国际仲裁的相关问题。上个月，应
菲律宾请求建立的南海仲裁案仲裁
庭举行听证会，审理菲提交的所谓
南海仲裁案的管辖权问题。近期，
仲裁庭公布了口头听证的庭审实
录。

从形式看，菲对听证会高度重
视。菲方出动了阵容“豪华”的代
表团，由外长德尔罗萨里奥带队，
成员包括菲律宾司法部长、国防秘
书等高级政府官员以及菲律宾自美
国、英国聘请的律师团。

从内容看，菲显然是有备而
去。在依据 《联合国海洋法公约》
规定设立的仲裁庭上，菲言必称

《公约》。菲外长的陈词包括 35 段

内容，其中提到《公约》40 余次。表
面看，菲急欲表明自身“谨遵”国际
法，树立其“正面形象”。更深层次则
是菲企图否定中国在南海主权权益
的险恶用心。菲不顾“法不溯及既
往”的规则，非要以《公约》来套用中
国的“历史性权益”，借此攻击“九段
线”。菲偷换概念，用中国尊重国际
法的立场作为要求中国接受仲裁的
理由。菲还倒打一耙，不但不提本国
非法侵占中国岛礁，反而借《公约》
对中国主权范围内的填海活动指手
画脚。

菲方将无端指责进行了精心包
装，颇具欺骗性。这些内容公布
后，很可能会迷惑不了解实情的受
众。因此，中国必须做出回应，以
正视听。

中国外交部的表态传递出几点
信息。

其一，中国坚决捍卫在南海的
领土主权和海洋权益。中国很清楚
菲所作所为的用心，对此保持高度
警惕。中方特别强调已于 2006 年
根据 《联合国海洋法公约》 第 298
条有关规定作出排除性声明。据
此，菲不要妄想利用《公约》来迫
使中国接受涉及主权和海洋划界的
仲裁。

其二，中国不会在仲裁问题上
做出妥协。菲不顾中国反对，单方
面就中菲有关南海争议提起国际仲
裁并强行推进仲裁进程。菲不断制
造负面舆论，对华施压，给中国在
南海维权维稳造成困扰。然而，中
国不会纵容菲滥用法律的行为，将

坚定反对强制仲裁。
其三，中国仍愿以和平方式解

决争端。面对菲不断挑衅，中国希望
菲回到谈判桌前来。中方梳理了两
国就通过磋商和谈判解决争端达成
的既有共识。从1995年到2011年的
多份联合声明和公报都确认了双方
应进行谈判的意愿。中国与包括菲
在内的东盟各国签署的《南海各方
行为宣言》，也申明了这一原则。

中菲南海争议的核心是领土主
权争议和海洋权益重叠问题。这一
问题本不是中菲关系的全部，却因
为菲采取错误方式，对本应得以推
展的双边友好合作造成严重影响。
菲应意识到，固守仲裁思路终将徒
劳无效，更会因小失大。

（作者为中国国际问题研究院
国际战略研究所副所长）

全国人大常委会会议开幕 中国拟立法规

8月 24日，
十二届全国人
大常委会第十
六次会议在京
开幕，张德江委
员长主持会议。
会议审议刑法
修正案（九）草
案、大气污染防
治法修订草案、
促进科技成果
转化法修正案
草案等，法律委
员会认为上述
三个法律草案
已比较成熟，建
议提请本次常
委会会议审议
通过。会议还审
议了关于特赦
部分服刑罪犯
的决定草案、国
家勋章和国家荣
誉称号法草案、
反家庭暴力法草
案等，听取了关
于提请审议批准
2015 年地方政
府债务限额的议
案的说明和关于
此项议案的审查
报告。

展现法治大国形象

《关于特赦部分服刑罪犯的决定 （草案）》规定，为纪念
中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利70周年，对2015
年1月1日前正在服刑、释放后不具有现实社会危险性的四类
罪犯实行特赦。

李适时在作草案说明时说，新中国成立后，根据宪法，
国家先后进行过 7 次特赦。在纪念中国人民抗日战争暨世界
反法西斯战争胜利70周年之际，特赦部分服刑罪犯，具有重
大的政治意义和法治意义。从党和国家层面看，可以展示我
们党的执政自信和制度自信，树立我国开放、民主、文明、
法治的大国形象。从依法治国和以德治国相结合的层面看，
有利于弘扬依法治国的理念，体现慎刑恤囚的历史传统，形
成维护宪法制度、尊重宪法权威的社会氛围。从实际效果
看，可以激发人民群众的爱国热情，发挥特赦的感召效应，
促进社会和谐稳定。

四类罪犯予以特赦

李适时介绍了草案拟予以特赦的四类罪犯：一是参加过
中国人民抗日战争、中国人民解放战争的服刑罪犯。二是中
华人民共和国成立以后，参加过保卫国家主权、安全和领土
完整对外作战的服刑罪犯，但几种严重犯罪的罪犯除外。符
合上述条件的服刑罪犯曾经为维护国家主权、安全和领土完
整作出过贡献，符合本次特赦目的。草案规定对上述罪犯中
犯贪污受贿犯罪，危害人民安全的严重暴力性犯罪，危害国
家安全犯罪及涉恐、涉黑等有组织犯罪的主犯，以及累犯不
予特赦。三是年满75周岁、身体严重残疾且生活不能自理的
服刑罪犯。四是犯罪的时候不满18周岁，被判处三年以下有
期徒刑或者剩余刑期在一年以下的服刑罪犯，但几种严重犯
罪的罪犯除外。同时，考虑到人民群众的安全感，对他们中
犯故意杀人、强奸等严重暴力性犯罪、恐怖活动犯罪、贩卖毒
品犯罪的罪犯，不予特赦。

李适时说，为避免出现“刚判即赦”的情况，草案将特赦对
象确定为2015年1月1日前正在服刑的罪犯。关于特赦的执行，
草案规定，自决定施行之日起，对符合上述条件的服刑罪犯，经
人民法院依法作出裁定后，即予以释放。

据新华社北京8月24日电（记者韩洁、申
铖）“对地方政府债务实行限额管理，是规范地
方政府债务管理的重要内容。”财政部部长楼继
伟 24 日受国务院委托向十二届全国人大常委会
第十六次会议作说明时如是说。

据介绍，此次提请审议的 2015 年地方政府
债务限额由两块数字相加而成，一块是最终甄
别确认的 2014 年末地方政府债务余额，一块是
2015 年 3 月全国人大批准的 2015 年地方政府债
务新增限额。

楼继伟透露，待全国人大常委会批准2015年
地方政府债务限额后，国务院将在批准的限额
内，核定各地债务限额。地方政府在国务院批准
的限额内提出本地区债务限额，报同级人大常委
会批准，并在批准的限额内举借和偿还债务。

据新华社北京8月24日
电 （记者罗沙、邹伟） 根据
全国人大常委会 24日开始第
三 次 审 议 的 刑 法 修 正 案

（九） 草案，因重大贪污受贿
罪被判处死缓的犯罪分子，
依法减为无期徒刑后或将受
到终身监禁。

草案规定，对犯贪污、
受贿罪，被判处死刑缓期执
行的，人民法院根据犯罪情
节等情况可以同时决定在其
死刑缓期执行二年期满依法
减 为 无 期 徒 刑 后 ， 终 身 监
禁，不得减刑、假释。

据新华社北京8月24日电（崔
静、倪元锦、杨维汉） 24日召开的
十二届全国人大常委会第十六次会
议第三次审议大气污染防治法。经
过两次审议修改后，这部事关人们

“心肺之患”的法律草案又有多处重
要修改。

提高燃油质量标准，明确环保
部门可到车厂进行现场检查、抽样
检测，提高油品标准、严格约束油
企，增加遥感监测手段对行驶的机
动车进行监督抽测，严控船舶大气
污染排放……大气污染防治法修订
草案三审稿中的这些硬措施，将成
为治理大气污染的四项新“法宝”。
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据新华社北京8月24日电 记
者从有关方面获悉，中国人民抗日战
争暨世界反法西斯战争胜利70周年
纪念活动新闻中心将从 8 月 27 日开
始对外接待服务。新闻中心设在北京
梅地亚中心宾馆。新闻中心将热情地
为前来采访纪念活动的香港特别行
政区、澳门特别行政区、台湾地区的
记者和外国记者办理采访证件，受理
采访申请，安排记者采访纪念活动，
并为记者的采访报道提供便利的信
息服务和必要的技术保障。

新闻中心境内记者接待处的联
系 电 话 是 ： 68521900、 68522700，
传 真 电 话 ： 68533271、 68533272；
港澳台记者接待处的联系电话是：
68521600、 68521700， 传 真 电 话 ：
68533252、68533257；外国记者接
待 处 的 联 系 电 话 是 ： 68521200、
68521300， 传 真 电 话 ： 68533242、
68533250。

新 闻 中 心 网 站 （www.kzjn70.
cn） 和微信公众号 （kzjn70） 将于 8
月25日开通。

抗战胜利70周年纪念活动

新闻中心将对外接待服务
抗战胜利70周年纪念活动

新闻中心将对外接待服务

新华社第比利斯 8月 24 日电
（记者李铭） 筹建亚洲基础设施投资
银行 （亚投行） 第六次谈判代表会
议24日在格鲁吉亚首都第比利斯举
行。会议以共识方式推选现任亚投
行多边临时秘书处秘书长金立群为
亚投行候任行长。

此次会议是继 6 月 29 日在北京
举行《亚洲基础设施投资银行协定》
签署仪式和特别财长会后召开的首

次谈判代表会议。与会的 54 个亚投
行意向创始成员国谈判代表（斯里兰
卡、瑞士和阿曼因故缺席）按照公开、
透明、择优的原则，通过共识选举中
方提名人选、现任亚投行多边临时秘
书处秘书长金立群为亚投行候任行
长。

根据亚投行协定有关规定，亚
投行正式成立后，将在首次理事会
上将候任行长选举为行长。

金立群获推亚投行候任行长

8 月 24 日，中国
空军出动歼击机、歼
轰机、预警机共 5 架
编成中方空军战斗
群，往返日本海演习
区域参加中俄“海上
联合—2015 （Ⅱ） ”
军事演习，锻炼提升
海空联合作战能力。
图为中国空军歼轰—
7战机在海上飞行。

刘大全摄
（新华社发）

我5架战机参加中俄联演我5架战机参加中俄联演

菲滥用法律终将徒劳
■ 苏晓晖

据新华社北京8月24日电 应菲律宾请求
建立的南海仲裁案仲裁庭于近日公布了管辖权
问题口头听证的庭审实录。中国外交部发言人华
春莹24日就此回答记者提问。

华春莹说，中方对菲律宾单方面提起的南
海仲裁案，一再表明不接受、不参与的立场。这
一立场具有充分的国际法依据，不会改变。

华春莹指出，菲方违背与中方多次确认的

共识和在《南海各方行为宣言》中的承诺，无视
中菲南海争议的核心是领土主权争议和海洋
权益重叠问题，单方面将有关争议提交强制仲
裁，违反国际法，滥用法律程序，严重侵犯中国
作为主权国家和《公约》缔约国应享有的合法

权利。菲方单方面提起并执意推进仲裁，企图
否定中国在南海的领土主权和海洋权益，迫使
中国在有关问题上妥协，不仅是不切实际的，
不会有任何效果，还会损害《公约》的完整性，
严重冲击国际海洋法秩序。

“中方敦促菲方尊重国际法赋予中方的选
择争端解决方式的权利，回到通过谈判协商解
决南海有关争端的正确道路上来。”华春莹说。

中国外交部发言人如是说

8 月 24 日，北京协和医院口腔科
医生联合西藏本地口腔医院在拉萨市
第一小学开展联合义诊，专家一对一
为西藏的学生检查口腔，普及卫生知
识。此次义诊活动将持续5天，医护人
员将在拉萨市第一小学、拉萨二中、海

萨小学、堆龙德庆县中学等学校对中
小学生免费义诊，同时与西藏各医院
口腔科交流经验。

图为工作人员在为拉萨小学生发
放牙具和口腔保护宣传册。

新华社记者 刘 坤摄

北京口腔医生拉萨义诊北京口腔医生拉萨义诊

本报北京8月 24日电 （记者赵
婀娜） 由北京师范大学文学院主办，
由英国伦敦大学学院、北京师范大学
教授共同担任英、汉语主编，由德国
老牌高端学术出版机构德古意特出版
社独家出版，面向全球发行的半年刊

国际学术刊物《全球华语》在京举办
出版发布会。

《全球华语》 所收文章包括世界
各地华语变体和变异的分析，世界不
同地区华人社团的语言维护、语言专
用、多语现象，以华语为共同语的交
流，华语学习者的语言习得、使用和
变体，商业、工作场所、媒体和政治
领域等的华语等。

《全球华语》创刊 新
闻
背
景

☞

设立国家勋章 特赦四类罪犯
本报记者 孙 懿


