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新华社北京7月22日电 中国共产党的优秀党员，久经考验
的忠诚的共产主义战士，杰出的无产阶级革命家、政治家，党和
国家的卓越领导人，中国共产党第十一届、十二届中央书记处书
记，第十二届、十三届中央政治局委员，国务院原副总理，第七
届全国人民代表大会常务委员会委员长万里同志的遗体，22日在
北京八宝山革命公墓火化。

万里同志因病医治无效，于 2015 年 7 月 15 日 12 时 55 分在北
京逝世，享年99岁。

万里同志病重期间和逝世后，习近平、李克强、张德江、俞
正声、刘云山、王岐山、张高丽、江泽民、胡锦涛等同志，前往
医院看望或通过各种形式对万里同志逝世表示沉痛哀悼并向其亲
属表示深切慰问。

22日上午，八宝山革命公墓礼堂庄严肃穆，哀乐低回。正厅
上方悬挂着黑底白字的横幅“沉痛悼念万里同志”，横幅下方是万
里同志的遗像。万里同志的遗体安卧在鲜花翠柏丛中，身上覆盖
着鲜红的中国共产党党旗。

上午 9 时许，习近平、李克强、张德江、刘云山、王岐山、
张高丽、胡锦涛等，在哀乐声中缓步来到万里同志的遗体前肃
立默哀，向万里同志的遗体三鞠躬，并与万里同志亲属一一握
手，表示慰问。江泽民在外地送了花圈，对万里同志逝世表示
哀悼。

党和国家有关领导同志，前往送别或以各种方式表示哀悼。
中央和国家机关有关部门负责同志，万里同志生前友好和家乡代
表也前往送别。

7月 22日，万里同志遗体在北京八宝山革命公墓火化。习近
平、李克强、张德江、刘云山、王岐山、张高丽、胡锦涛等前往
八宝山送别，江泽民在外地送花圈表示哀悼。图为习近平与万里
亲属握手，表示深切慰问。 新华社记者 鞠 鹏摄

李克强主持国务院常务会议

据新华社北京7月22日电（记者郝亚琳） 国务院总理李克强
22日下午在人民大会堂会见来华进行国事访问的新西兰总督迈特
帕里。

李克强表示，中方愿同新方巩固传统友好，深化农牧业、生
物医药、食品安全、新能源等务实合作，积极推进中新自贸协定
升级，加强多层次、多渠道人文交流，推动中新关系再上新台阶。

李克强应询介绍了中国经济形势和深化改革举措。
据新华社北京7月22日电（记者郝亚琳） 全国人大常委会委

员长张德江22日在人民大会堂会见了新西兰总督迈特帕里。
张德江说，中新双方应积极加强两国发展战略与规划对接，扎

实推动中新关系迈上新台阶。中国全国人大愿与新西兰议会开展多
层次、多渠道对话合作，开展立法、监督、治国理政等交流互鉴，搭建
人文交流、地方合作的平台，夯实两国友好合作的民意和法律基础。

李克强张德江分别会见新西兰总督

据新华社北京7月22日电 近日，中共中央办公厅、国务院
办公厅印发了《关于加强城乡社区协商的意见》，并发出通知，要
求各地区各部门结合实际认真贯彻执行。

《意见》就总体要求、主要任务、组织领导做出了具体部署。

中办国办印发《意见》

加强城乡社区协商

违规用车居首
乡科级别最多

数据显示，今年上半年，各类问题中
最突出的是“违规配备使用公务用车”，
查处问题数为 4260起，处理人数为 5268
人，分别占总数的 30.6%与 28.2%，“违规
发放津补贴或福利”与“大办婚丧喜庆”
数量则位列其后。实际上，相对于其他类
型的问题，“违规配备使用公务车”问题
数量在今年各月统计中均处于首位。

在违反中央八项规定精神问题干部
级别的分布中，乡科级数量最多，查处
问题 12632 起、处理人数 16955 人、给
予党纪政纪处分 10308 人。另外，有两
名省部级干部分别在 2015 年 3 月和 5 月
因违反八项规定被查处。

“乡科级干部违反八项规定问题数
量较多，主要是因为在中国的行政体制
中，这一层级的干部基数大，所以出现
违规行为的情况更多。而公车私用问题
的突出缘于其易于出现在检查人员与公
众的视野中，容易被发现并记录、举
报。”国家行政学院教授竹立家表示，
由于在各级政府中公车数量较大，曝光
率高，因而一旦违规私用容易被发现，
被查处的几率也很大。

“四风”问题减少
纪律处分增加

竹立家表示，自中央出台八项规定
及推进“铁腕反腐”后，党员干部群体
中的“四风”问题不断减少，政治生态
不断得到改善。

这一点在中纪委公布的数据中可以
找到印证。对照 2014 年上半年的数据，
当时全国查处违反中央八项规定精神问
题 22143 起、处理人数 30430 人，均超
过今年上半年同类数据。

不过，记者在梳理中发现，相比
于去年同期，今年上半年给予党纪政
纪处分人数占总处理人数的比例却急
剧提升。

2014年上半年，因违反八项规定被
给予党纪政纪处分人数为8604人，占处
理人数的 27.9%，而 2015 年同期则达到
60.8%。

“这恰恰说明我们党在贯彻落实八
项规定、坚决反‘四风’两年多之后，
对不服从中央指示、顶风违纪的党员干
部给予严厉处罚，以儆效尤。”竹立家
表示，当下不排除部分干部违反八项规
定的行为变得更加隐蔽，较过去难以查
觉，影响了查出问题的数量。

发挥震慑效果
严格自身建设

为掌握全国贯彻落实八项规定精神
情况，中央纪委在31个省区市和新疆生
产建设兵团、60个中央和国家机关建立
了落实中央八项规定精神情况月报制
度。近两年来，中央纪委监察部网站都
会按月公布“全国查处违反中央八项规
定精神问题汇总表”，并制作图表对相
关数据进行对比分析。

“作为党的纪律监察部门，中央纪
委通过每月公布汇总问题的方式，对党
员干部起到震慑作用，让他们意识到贯
彻落实八项规定绝不是‘一阵风’，从
而督促他们规范自身及下属行为。”竹
立家认为，定期通报违反八项规定行为
的做法很有必要，长期坚持会对政治生
态起到激浊扬清的作用。

除了加强对党员干部的监督，各级纪
检部门也同样严格自身队伍建设，强调

“信任不能代替监督”，解决“灯下黑”问题。
例如7月21日，中央纪委通报了广东省纪
委原副书记、监察厅原厅长钟世坚严重违
纪违法被“双开”的消息。自十八大以来，有
多名曾长期任职纪检系统的高官被查，中
央纪委清理门户的动作颇受外界关注。

中央纪委公布上半年查处问题新数据

落实八项规定绝不是“一阵风”
本报记者 柴逸扉
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的背后反映了什么问题？

受上游强降雨天气增多影
响，位于山西吉县和陕西宜川
县交界的黄河壶口瀑布迎来伏
汛，浊流滚滚奔腾而下，气势
磅礴，吸引了众多游客和摄影
爱好者。

图为7月22日，游客在黄
河壶口瀑布游览观瀑。

吕桂明摄 （新华社发）

壶口瀑布迎伏汛壶口瀑布迎伏汛

近日，美国主管东亚和亚太事务
的助理国务卿拉塞尔发表演讲，表示
美国不在乎南海岛屿主权归属，但在
乎解决争端的方式。他明确表示美国
支持菲律宾在国际法框架下对南海问
题提出的仲裁，认为中菲皆有义务遵
守国际仲裁法庭的有关决定。

美国大讲国际法制，令人惊诧。
1893 年，美国武装入侵夏威夷王国，
根本不讲国际法。1979年，中美关系
正常化，美国虽承认台湾是中国一部
分，却继续向台湾出售武器，它所依
据的是其 《与台湾关系法》，而不是
任何国际法。2003年，美国以先发制
人之名对主权国家伊拉克开战，也完
全没有国际法依据。

美国视国际法为工具，而非原
则。美国曾加入 《京都议定书》 与

《反弹道导弹条约》，但后来发现它们
有碍国家利益，便立即退约。美国正

支持菲律宾根据 《联合国海洋法公
约》在国际仲裁法庭对中国起诉，而
实际上由于这一公约在海床问题上不
符美国利益，美方迄今还未加入公约。

上述事例表明：美国为一己之
私，或破坏国际法制，或退出国际条
约，对待国际法的态度极不严肃。但
它在南海问题上却异乎寻常地重视国
际法，表示支持菲律宾在国际法框架
下对南海问题提出的仲裁。美国若是
真讲国际法，就应该追溯《联合国宪
章》这一当代国际公法的法源。根据
这一根本大法，国家的任何排他性权
益来源于主权。就海洋事务，对海上
专属经济区的诉求必须基于沿海国的
大陆架或者拥有具备特定条件的某些
岛屿。

长期以来，中国对南海诸多岛礁
进行开发利用，并实施行政管理。在
上世纪 40 年代后期，中国政府对 U

型线中方一侧的全部岛礁进行诉求，
其他环南海国家或予默认、或者公开
支持，这种状况长达数十年。此后，
某些国家出尔反尔，开始蚕食中国岛
礁。1982年《联合国海洋法公约》问
世，只给沿海国家一定专属经济区域
的权利，但不改变在此水域中岛礁的
原先主权归属。需要指出，根据同一
公约，不仅一些岛礁具有领海，具备
特定条件的岛屿还具有专属经济区。
相邻国家的专属经济区若有交叠，相
关国家应该协商谈判。

国际法制是厘定国际关系的重
要原则，中国从来都是维护国际法
制的积极一方。中国同菲律宾之间
的海洋争端有两方面，其一是岛礁
主权，其二是由此延伸的海洋权益
以及交叠海权的划分。现在，中菲
关于南海的最大之争，是菲律宾在
长期默认或公开承认中国对南海诸

岛的主权之后采取各种手段对其中
部分岛礁予以侵吞，由此引发中国维
护海洋开发权益的斗争。

美国偏偏对最为关键的岛礁主权
问题表示“不在乎”，并在菲律宾侵
吞这些岛礁之后要求各方维持现状，
美国这是在赤裸裸地为菲律宾站队。
不讲岛礁主权，只打海域经济权益的
官司，完全是对国际法的本末倒置。
美国表示只在乎解决中菲南海争端的
仲裁形式，却刻意回避了菲律宾递交
状书的国际仲裁法庭根本没有裁决主
权的资质，而中菲海洋权争议的前提
就是那些岛屿主权的归属。

美国尊重国际法为假，换着花样
为菲律宾等国站队才是事情的真相。
美方如此拙劣地玩弄国际法，是对国
际法制精神和原则的亵渎。

（作者为复旦大学国际问题研究
院副院长、教授）

美国真在乎国际法吗？
■ 沈丁立

美国真在乎国际法吗？
■ 沈丁立

据新华社北京7月22日电 国务院总理李克强7月22日主持
召开国务院常务会议，决定推广随机抽查机制，以创新事中事后
监管营造公平市场环境；部署加快转变农业发展方式，走安全高
效绿色发展之路；确定全面实施城乡居民大病保险，更好守护困
难群众生命健康。

就推广随机抽查机制，会议确定，一是坚持依法监管。二是各市场
监管部门要公布抽查事项目录。三是建立随机抽取被检查对象、随机选
派检查人员的“双随机”机制。四是及时向社会公布抽查及处理结果。

就加快转变农业发展方式，会议认为，一要通过改造中低产
田、增加有效灌溉面积等，提高粮食安全保障水平。二要推进多
种形式的适度规模经营，培育新型经营主体。三要强化农业科技
支撑。四要大力发展节水农业，全面推行标准化生产，加强畜禽
粪污、秸秆、农膜等资源化利用和农业面源污染治理。

就全面实施城乡居民大病保险，会议决定，一是从城镇居民
基本医保和新农合基金中划出一定比例或额度作为大病保险资
金，2015年底前使大病保险覆盖所有城乡居民基本医保参保人。到
2017年，建立比较完善的大病保险制度。二是原则上由政府招标选
定商业保险机构承办大病保险，保费实行单独核算。三是与医疗救
助等紧密衔接，对经大病保险支付后自付费用仍有困难的患者，由
医疗救助、慈善救助等给予帮助，共同发挥托底保障功能。

新华社发新华社发


