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前几日赴沪采访，火车上旁边几位乘客兴致很高地聊着中央
反腐的新战绩，既啧啧称赞中央拿下一批老虎，又对小官巨贪的
现象愤恨不已。其中有人还讲起自己家乡的一些地方官员如何收
钱才办事儿的掌故。

老虎要打，苍蝇更得灭。基层官员，他们与百姓的接触最
多，与百姓的日常生活也更为密切，最能影响群众对执政党的直
接认识。因此，即便上面政策再好，作风要求再严，如果基层的

“中梗阻”一直存在，还是无法让百姓真正感受到福祉。
所以在中央巡视组马不停蹄奔赴各省的同时，各省也开弓引

箭，深入市县区进行地方巡视，配合中央巡视打好组合拳、形成
共振，实现横向全覆盖、纵向全链接、全国一盘棋，既震慑了腐
败分子，又解决了一批实际的问题。

冰冻三尺非一日之寒！当下被拿下的老虎，不少人出问题恰
恰是在当基层官员的时候。而地方巡视既可以广覆盖，又可以根
据具体情况实现专项巡视，与中央巡视配合，有利于形成反腐无
死角的局面。“不能让有问题的人心存侥幸，不能让腐败分子有立
足之地。”地方巡视在借鉴中央巡视的基础上，采取了更加机动灵
活的方法，让腐败分子无处可遁。

地方巡视的震慑作用颇为明显。巡视工作人员练就了一副火
眼金睛，在与地方官员接触时，能发现诸如手发抖，步履沉重，

心事重重等线索之外的细节，让问
题官员免不了诚惶诚恐。

去 政 府 办 事 ， 服 务 态 度 好 多
了。在老百姓的评头品足中，我们
越来越多地听到这样的感叹，曾经

“吃、拿、卡、要”的恶劣风气正逐
渐退去。

有破还需有立。贪官要不得，
庸官、怠政同样不足取。

近日，中办印发了 《关于在县
处级以上领导干部中开展“三严三
实”专题教育方案》 的通知。如果
说巡视是从外部机制上震慑官员，
使之“不敢腐”，那么“三严三实”
的专题教育则是从内部建设起一个
官员该有的品质、态度与作风，使
之从内心不腐、不怠，真正成为廉
政、勤政的好干部。

2015各地密集开展省级巡视

多点出击：让苍蝇蛀虫无处遁形
本报记者 柴逸扉

自2015年1月以来，全国31个省区市和新疆生产建设

兵团均已启动省级巡视工作，有的甚至开展了第二轮。

那么，与中纪委的巡视相比，省级纪委的巡视工作有

着什么样的特点？横向对比来看，各地省级巡视相互间又

有什么异同点？对此，记者就相关问题进行了梳理与采访。

今年 1—2 月，天津、黑龙江、内蒙古、安徽、浙江、
福建等省市较早地启动了省级巡视。而在3月全国两会结束
后，各地巡视工作的推进显得更为紧锣密鼓。

3月中旬，吉林、河南、湖南、广东、广西、甘肃、宁
夏、新疆及新疆生产建设兵团等开始了省级巡视组进驻巡视单位的
工作；3月底，上海、江苏、河北、青海等地也部署了省级巡视的有
关安排。在较早地完成了第一轮巡视之后，重庆、山西、内蒙古、
安徽、浙江、福建6个省份稍作休整便开展2015年的第二轮巡视。

在巡视的形式上，今年的省级巡视除了常规巡视还增加了专项
巡视。其中部分省份在同一轮巡视中采取了“双管齐下”的方式。

例如今年3月，四川省第一轮巡视安排6个省委巡视组对12个县
（市、区） 开展常规巡视，4 个巡视组对 8 个省直单位开展专项巡
视；今年4月，北京市首轮巡视总共设置6个巡视组，其中5个组对
5家国企开展专项巡视，1个对怀柔区进行常规巡视；广西、云南等
地2015年的首轮巡视，内蒙古、福建等省份的第二轮巡视也都采取
类似安排。

此外，像天津、黑龙江、江西、河南、重庆、西藏等一半以上
省区市今年首轮巡视全部采用专项巡视，不少地区在动员时特别提
到对有关“一件事、一个人、一个下属单位、一个工程项目或一笔
专项经费”问题的线索挖掘；而湖南、宁夏的首轮巡视，山西的第
二轮巡视则继续实行常规巡视。

“常规巡视与专项巡视各有特点。常规巡视在事前不受领域、问
题的限制，而专项巡视则是有意挑选利益关系复杂、意见集中的事
件和领域。两者相互配合有助于巡视效果的提升。”中国人民大学政
治学教授周淑真这样总结道。

不仅如此，一些省份的巡视组并不停留于对被巡视单位“看过
就好”的状态，而是有选择地进行“再次光临”。比如贵州在今年首
轮巡视中对黔南州进行“回头看”，内蒙古在今年第二轮巡视中安排
了对乌兰察布市的“回访”。而山西省则在2014年第二轮巡视反馈结
束后6天即开展今年的常规巡视。专家认为，这一时段被巡视单位正
处于整改期，有助于巡视组查看整改进程与效果。
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在多个省份的巡视工作部署中，重点事项、重点问题、重
点领域成为这次省级巡视工作的核心。其中与经济利益相关、
容易滋生腐败的“敏感地带”备受关注。

例如湖北把“矿产资源、土地出让、房地产开发、工程项
目、惠民资金和专项经费以及选人用人等”列为巡视的重点领
域，重庆将“与行政审批权、执法权、人事权、国有资产处置
权等相关联的权力腐败问题”当作重点问题，“领导干部利益冲
突、利益输送以及执行财经纪律等”则被浙江视为重点事件。

此外，山西、江苏、福建、江西、甘肃等省在巡视部署中
也都不同程度提到对省内国有企业关注“资金管理、资产处
置、资源配置、资本运作和工程项目等方面反映突出的具体事
项，着重发现‘三重一大’方面的腐败问题以及‘靠什么吃什
么’的问题”。

“省内国有企业往往对促进当地经济发展及保障百姓的正常
生活方面具有重要意义。但在实际运行中，国有资产往往沦为
管理者们谋取利益的工具。如果不能及时严肃处理，恐怕会造
成国有资产在无形中的流失。”周淑真这样说到。

“加强对落实‘两个责任’、执行政治纪律和政治规矩情况
的监督检查”，“执行政治纪律、政治规矩方面，着力发现是否
存在对涉及党的理论和路线方针政策等重大政治问题公开发表
反对意见，对党的方针政策和中央、省委重大决策部署搞阳奉
阴违等问题”，“严明政治纪律以及执行民主集中制和选拔任用
干部等方面的问题，对组织纪律、政治纪律和政治规矩情况的
执行情况开展巡视监督”……

在2015年省级巡视中，加强落实“两个责任”、对政治纪律
和政治规矩执行情况进行监督检查成为经济领域之外的又一重
点。分析人士认为，这样的做法表明各地紧扣全面从严治党各
项要求，进一步强化各级党组织和党员领导干部全面从严治党
的政治意识、大局意识和责任意识。

“只有增强政治纪律和政治规矩的监督约束，才能够提高党
员领导干部的廉洁从政意识，才能够从根本上遏制腐败。”北京
科技大学廉政研究中心副主任宋伟表示，突出政治纪律和政治
规矩的监督是从中央到地方巡视工作与时俱进的具体体现，也
是按照十八届中央纪委五次全会精神重构政治生态的必然要求。

“重点发现‘被巡视
地方和单位省管干部、特
别是一把手以及群众反映
强烈，十八大以来不收
手、不收敛，现在重要岗
位且可能还要提拔使用的
领导干部’存在的违纪违
法线索。”面对媒体的采
访，吉林省委巡视办负责
人这样表示。

记者发现，除了吉林
省外，许多省份也将“抓
住领导干部这个‘关键少
数’，紧盯‘一把手’”作为巡视工作需要聚焦的“重点人物”。

例如贵州在今年首轮巡视中提到“重点发现‘被巡视地方和单位省管干
部、特别是一把手，以及群众反映强烈，十八大以来不收手、不收敛，现在
重要岗位且可能还要提拔使用的领导干部’存在的违纪违法线索”；浙江也
要求“把被巡视市、县 （市、区）‘四套班子’及其成员，特别是党政一把
手等省管干部作为巡视监督的重点对象”；河南、广西、山西、福建等也都

提到了“一把手”这个关键词。
回顾十八大以来中央及各省区市的巡视反馈情况，不少

地方确实都凸显了“一把手”腐败现象；而另一些涉及“公
款大吃大喝、公款送礼、发节日费、转嫁接待费用等”严重
违反八项规定的问题，即便“一把手”没有直接参与，但也
因为其不作为的状态而让下属钻空子肆意妄为。

“‘一把手’往往责任重大，权力也相对集中，如果自
身要求不严，组织上监督不到位，就容易出问题。”周淑真认
为，现在很多地方出现腐败问题、违反八项规定的问题、庸
官懒政的问题，关键是缺少权力与责任的相互匹配。

事实上，近期各级纪检部门在处理违反八项规定等问题
时，已经开始向“违规者”们的“直接上司”追责。例如
2013年至2014年期间，江西上饶市纪委在监督检查中发现上
饶市质监局存在诸多违反八项规定的问题。有关人员分别受
到党纪政纪处分后，该局党委书记、局长胡平也因履行主体
责任不力，受到党内严重警告处分。这样的例子不胜枚举。

“习近平总书记强调，‘要落实党委的主体责任和纪委的
监督责任，强化责任追究，不能让制度成为纸老虎、稻草
人’。这就是要领导干部尤其是‘一把手’担起责任，成为解
决问题的‘抓手’。”周淑真这样表示。

􀀋两种形式 不定期回访

􀀌关注基层 突出国企

􀀍敏感领域 重点聚焦

􀀎抓“关键少数”
盯“一把手”

除害 程 硕作 （新华社发）

“与中央层面的巡视相比，省级巡视则是
将这种监督职能进一步向下延伸。”周淑真告
诉记者，中国幅员辽阔、人口众多，因而问
题也会错综复杂。所以中央的巡视只能集中
于重大问题和关键领域，对于微观层面的问
题，尤其是来自基层的问题需要省级巡视来
完成。

周淑真的这个看法在记者梳理资料时得
到了印证。记者发现，不少省份的巡视组都
直接入驻县 （区、市） 一级，关注基层单位
的运行情况与干部作风。

例如江西省的6个巡视组已分成若干个巡
视小组，首批进驻 26 个县 （市、区） 开展巡

视；山西省今年第二轮巡视涉及5个地市的44
个县；湖北省安排对 11 个市州所属的 86 个
县、市、区 （开发区、功能区） 展开巡视，
实现对所有县、市、区巡视的全覆盖。

“县乡村的腐败问题不解决，老百姓身边
的‘苍蝇’没人管，甚至满天飞，我们打多
少‘老虎’，人民群众也不会满意。”在前不
久的山西忻州座谈会上，针对省级巡视为何
如此关注基层状况，山西省委书记王儒林给
出了答案。

王儒林在讲话中表示，2014 年，山西
省、市两级纪委的立案数大大超过了县、乡
两级，但事实上县乡两级的问题十分严重。
去年山西省纪委受理信访举报61222件次，其
中举报县处级以下干部的信访量占全部信访
量的63.5%。在越级信访举报中，接近七成举
报集中在县处级以下干部。

另外，根据中央要求，中央巡视组今年
要分领域、分类别完成对中管国有重要骨干
企业和中管金融企业的巡视全覆盖。作为中
央巡视工作的延伸，记者发现不少省份今年
也将巡视重点放在了国有企业，甚至有的巡
视只盯国企。

举例来说，安徽省今年第二轮巡视中包
括对 6 家省属企业的专项巡视，河北省 2015
第一轮巡视中涵盖有针对河北钢铁集团、河
北广电网络集团、河北融投担保集团等9家国
有企业的专项巡视。

而广东首轮巡视的全部 13 个巡视组“一
对一”作安排，就 13 个省属国企和事业单位
开展为期1个月的专项巡视。河南今年第一轮
巡视总共安排 10 个巡视组，实行“一托二”
的形式，对中国平煤神马能源化工集团有限
责任公司、河南铁路投资有限公司等 20 家省
管国有骨干企业进行巡视。

难藏 商海春作 （新华社发）
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