
各族群众和国内外游客近
日在云南西双版纳景洪市澜沧
江畔放飞孔明灯，欢庆傣历新
年。 郝亚鑫摄 （新华社发）
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理解中国，尤其理解中国治理，一个捷径是读
懂中国特色治理愿景和治理方式。

它们被浓缩为一些关键词，如“中国梦”、“两
个一百年”、“三严三实”、“五位一体”等。对于当
下中国来说，最需要读懂的一个词是“四个全面”。

“出生”于2014年底，江苏

2014年 12月，习近平在江苏调研时提出，要协
调推进“全面建成小康社会、全面深化改革、全面
推进依法治国、全面从严治党”，推动改革开放和社
会主义现代化建设迈上新台阶。

这是习近平首次提出“四个全面”，中国复兴伟
业的战略路线图构成了一个严密的体系。

作为整体概念，“四个全面”提出于 2014 年年
底。作为单个概念，4个具体“全面”的提出，则有
两年时间跨度。

2012年 11月，十八大报告首次提出“全面建成
小康社会”的战略目标，并确定了时间表，即到
2020年实现全面建成小康社会的宏伟目标。

一年后的 2013 年 11 月，十八届三中全会提出
“全面深化改革”的战略决议，向外界宣示，习近平
引领下的中国将迎来一个空前改革的时代。

再过一年的2014年10月，十八届四中全会通过
的“全面推进依法治国”决定，是中共党史上第一
个关于加强法治建设的专门决定。

“全面从严治党”，是习近平2014年10月在总结
党的群众路线教育实践活动讲话时正式提出的。

“耀眼”于2015年两会，北京

一年之计在于春。
2月2日，习近平在省部级主要领导干部学习贯

彻十八届四中全会精神全面推进依法治国专题研讨
班开班式上的讲话中，首次集中论述了“四个全
面”战略布局的逻辑关系——全面建成小康社会是
我们的战略目标，全面深化改革、全面依法治国、
全面从严治党是三大战略举措。

“这是一个正式的宣示，宣告‘四个全面’成为
以习近平为总书记的党中央治国理政的全新布局”，
国家行政学院教授许耀桐认为。

23 天之后，2 月 25 日到 3 月 1 日，《人民日报》
连发5篇评论员文章，对“四个全面”进行了全面、
权威、简明的进一步解读——

《引领民族复兴的战略布局》、《让全面小康激荡
中国梦》、《改革让中国道路越走越宽广》、《法治让国
家治理迈向新境界》、《从严治党锻造坚强领导核心》。

文章指出，“四个全面”相辅相成、相互促进、
相得益彰，是我们党治国理政方略与时俱进的新创
造、马克思主义与中国实践相结合的新飞跃。

得益于这组文章的预热，以及话题本身的巨大感
召力，全国两会期间，无论政府工作报告等文件，还是
分团组审议和讨论，“四个全面”都备受关注。

习近平在参加分团组审议和讨论中，多次就
“四个全面”发表讲话，如“让老区人民同全国人民
共享全面建成小康社会成果”，“对有法不依、执法
不严、徇私枉法的要严肃问责、依法惩治”，等等。

“行走”于当下与未来，中国与世界

上下同欲者胜。协调推进“四个全面”，已成中
国共识。接下来，就看怎么干。

习近平身体力行，紧盯落实。中央全面深化改
革领导小组迄今已召开十一次会议，审议通过并推
动了大量改革方案。这些方案，也包含“全面推进
依法治国”、“全面从严治党”的相关内容。

习近平要求领导干部不断提高领导、谋划、推
动、落实改革的能力和水平。他对一些地方或领域
提出要求，各地则积极落实。

如上海，他提出要“继续当好全国改革开放排
头兵、创新发展先行者”。目前，自贸区建设方面，
上海形成了可以复制的经验；中央还通过了 《上海
市开展进一步规范领导干部配偶、子女及其配偶经
商办企业管理工作的意见》，按计划，还将在试点基
础上扩大试点、逐步全面推开。

“四个全面”还在世界范围内引起关注。
全球中小企业联盟主席卡洛斯·马格里诺斯表

示，“我看到了习近平巨大的决心和魄力。”
土耳其中央银行北京经济参赞尤科赛尔·戈迈兹

认为，“四个全面”战略布局透露出很强的信息：一
个新的发展框架正在形成。这一发展框架对于外国
人也很重要——

因为它会影响到中国各方面的政策和战略，影
响中国改革进程以及今后的经济走势。

开栏的话

“四个全面”是什么？每个“全面”强调
什么？它们之间什么关系？如何推进“四个全
面”？它们对当下和未来的中国治理有什么意
义？不夸张地说，只有理解“四个全面”，才
能理解当下中国。读不懂“四个全面”，则很
难领会中国治理愿景、治理方式的宏伟和精
妙。今日起，本报推出“‘四个全面’里的中
国治理”系列报道。

“四个全面”里的
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本报北京4月 14日电 （记者李
伟红） 国家主席习近平 14 日在人民
大会堂接受九国新任驻华大使递交
国书。他们是：马拉维驻华大使纳
蒙德维、中非驻华大使姆巴佐阿、
汤加驻华大使乌塔阿图、英国驻华
大 使 吴 百 纳 、 泰 国 驻 华 大 使 醍 乐
堃、南非驻华大使姆西曼、哈萨克
斯坦驻华大使努雷舍夫、韩国驻华
大使金章洙、安提瓜和巴布达驻华
大使斯图尔特－扬。

习近平欢迎外国使节们来华履
新，请他们转达对各有关国家领导
人和人民的诚挚问候和良好祝愿。
习近平表示，中国愿继续加强与各
国的友好务实合作，并共同为维护
人类和平、促进世界繁荣而努力。
中国政府将为各位使节履职提供便
利和支持，希望各位使节为推动中
国同有关国家双边关系发展、促进
中国同有关国家人民之间的友谊作
出积极贡献。

本报北京4月 14日电 （记者顾
仲阳）国务院总理李克强14日下午在
人民大会堂会见日本国际贸易促进协
会会长河野洋平和他率领的日本经济
界大型代表团。

李克强指出，今年是世界反法
西斯战争暨中国人民抗日战争胜利
70 周年，中日关系既有挑战，也面
临机遇，关键在于日方如何对待和
处理历史问题。河野先生当年发表
的“河野谈话”展现了政治家的勇
气和担当，与“村山谈话”一道体
现了日本政府对待历史问题应有的
正确态度。当前形势下，希望日方

着眼同亚洲邻国关系的长远发展，
妥善处理有关问题，对外发出正视
历史的积极信息。

河野洋平表示，日本贸促会成员
长期致力于促进日中友好合作。对于
70年前那场战争给亚洲邻国造成的伤
害不应忘记，日本人民也是那场战争
的受害者，我们没有忘记历史，也不
能忘记历史。此次正是本着正视历
史、面向未来的精神访华。日方乐见
日中关系呈现改善势头，期待两国关
系朝着更好的方向发展。日本各界关
注中国经济发展，重视中方倡议成立
亚投行。

据新华社北京4月 14日电 国
务院总理李克强 14 日下午应约同希
腊总理齐普拉斯通电话。

齐普拉斯介绍了希方对加强两国
各领域合作，特别是推进比雷埃夫斯
港项目的考虑。

李克强积极评价中希关系发展，

并指出，总理先生就任以来重视对华
关系，多次表达坚定推进中希在比港
这一“龙头”项目上的合作，我们对此
表示赞赏。中方愿同希方共同努力，将
比港打造成地中海乃至欧洲的一流港
口和地区重要枢纽，使其成为中希两
国互利共赢合作的标志性“名片”。

习近平接受九国大使国书

李克强同希腊总理通电话

李克强会见河野洋平

亚投行增至50员
据新华社北京4月 14日电 （记者申铖、

韩洁） 根据财政部 14日消息，经现有意向创
始成员国同意，埃及、挪威、俄罗斯正式成
为亚洲基础设施投资银行意向创始成员国。
截至目前，亚投行意向创始成员国增至50个。

“中加文化交流年”启动
据新华社温哥华4月13日电（记者江亚平） 13

日晚，伴随悠扬的笛声、激越的琵琶、行云流水般
的古筝和震撼心灵的鼓声在加拿大温哥华市陈氏演
艺中心响起，2015－2016“中加文化交流年”正式
拉开序幕。

“聆听中国”新民乐音乐会当晚在不列颠哥伦比
亚大学陈氏演艺中心举行，此外，具有北方特色的

“魅力河北”展览也是“中加文化交流年”启动仪式
的重要组成部分。

此次文化年启动仪式由中国文化部、中国驻加拿
大大使馆和驻温哥华总领馆共同主办。策划中的活动
包括26个项目，上百场活动，涵盖影视、体育、文学、艺
术表演和文化机构交流等。

中企获准开发尼水电项目
据新华社加德满都4月14日电 （记者周盛平）

尼泊尔投资局日前召开由总理苏希尔·柯伊拉腊主持
的会议，正式批准中国三峡集团下属的中国水电建
设集团国际工程有限公司与尼泊尔电力局联合开发
西赛提河水电站项目。

公开资料显示，该水电站项目位于尼泊尔西部
地区临近印度的西塞提河之上，从北到南跨越多
个县，设计装机容量为 750 兆瓦。这一拦河坝式可
调节水电站项目总投资约 16 亿美元，中方出资
75％，尼方出资 25％。

分析人士指出，尼政府的决定意味着中尼双方
可以为项目的正式开工做一系列准备工作，包括成
立联合投资公司、对拟建水坝地段的地质勘探等。

放飞孔明灯放飞孔明灯
欢庆傣历年欢庆傣历年

4 月 10 日，美国国务院以其东亚
和太平洋事务局名义在网站公布了

“香港政策报告”。报告回顾了自2007
年以来美国与香港的关系，一方面承
认香港在“一国两制”的模式下享有
高度自治，但另一方面又对香港的政
制发展和言论自由说三道四。外交部
发言人就此表示，香港事务纯属中国
内政，别国无权干涉。

这是时隔7年后，美国政府再次
就香港政策向国会提交报告并对外
公布。1992 年，美国国会通过所谓
的 《香港政策法》，要求美国国务院
就香港问题向国会提交报告；在该
法案 2000 年到期之后，国会又通过
修正案将该法案的有效期延长至
2006 年。美国国务院根据上述法案
的要求，分别于 1993 年以及 1995 年
至 2007 年向国会提交了“香港政策
法年度报告”。

上述报告从一开始就是美国企
图干涉香港事务的产物。在 1984 年

《中英联合声明》 发表以后，中国政
府恢复对香港行使主权的准备工作
开始紧锣密鼓地进行。这时，美国
越来越多地显现出要插手香港事务
的苗头，其中一个重要表现就是发
表年度 《香港政策法报告》，大有在
涉港问题上超越英国、走向前台的
劲头儿。进入新世纪以后，美方年
度报告不断就香港政制发展问题指
手画脚，批评中国。

在“沉寂”了7年之后，美国的
香港政策报告为何又死灰复燃？

事 实 上 ， 在 美 国 《香 港 政 策
法》 的法律效力于 2006 年到期后，
美国的一些政治势力就一直企图以
某种形式继续耍弄这一干涉中国内
政的政治工具，一些反中乱港势力
也三番五次地鼓动美方重启 《香港
政策法》。当然，过去几年，即便没
有 《香港政策法》 和美国的年度

“香港政策法报告”，这些政治势力
也从未消停过，不断炒作一些涉港
议题，比如“23 条”立法等。特别
是随着香港特首普选的日益临近，
美国及香港的一些政治势力更加紧
了活动，企图影响香港政制发展的
方向和路径。在此背景下，美国国
会几名长期跟中国过不去的议员牵
头，酝酿重新通过立法手段，强化
美方介入香港事务的手段和工具。
他们在国会搞涉港听证会，邀请反
中乱港人员赴美制造舆论。美方最
终以美国国会众院就 2015 年拨款法
有关议案的“解释性报告”的形
式，确定由美国国务院更新“香港
政策法报告”。

美国的香港政策报告死灰复燃
表明，美国不愿放弃就香港问题干
涉中国内政。香港发生的“占中”
显示，美国卷入香港事务的程度很
深，已经成为影响香港政治稳定的
最大外部因素。纵观美国在香港问

题上的所作所为，美国对港政策也
体现了美国对华政策的两面性。正
如美国“香港政策报告”所说的，
美国在香港拥有大批美资企业和数
以万计的侨民，美方希望从香港独
特的经贸金融地位和经济发展中获
得实际的好处，但与此同时，又禁
不住要把香港打造成牵制、影响中
国的“桥头堡”。

早在中英商谈香港问题联合声
明之际，邓小平就洞察到香港回归
以后可能遇到的复杂局面，他严肃
地指出，“某种动乱的因素，捣乱的
因素，不安定的因素，是会有的。
老实说，这样的因素不会来自北
京，却不能排除存在于香港内部，
也不能排除来自某种国际力量。”

美国干涉香港事务，虽然会给
香港乃至中国制造一些麻烦，但动
摇不了中国维护香港繁荣稳定的决
心，只会让包括香港民众在内的广
大中国人民看清美国对华政策的本
质，只会适得其反，损害美国自身
形象。

（作者为本报特约评论员、中国
国际问题研究院特聘研究员）

美国涉港报告缘何死灰复燃
■ 贾秀东

据新华社伦敦4月 14日电 中
国国际出版集团 14 日在伦敦书展上
宣布，《习近平谈治国理政》 一书全
球发行量突破400万册，其中海外发
行 40 万册，这是改革开放以来，中
国国家领导人著作海外发行的最高纪
录。

第 44 届 伦 敦 书 展 当 天 正 式 开
幕。首次亮相享誉国际的伦敦书展的

《习近平谈治国理政》 多文种版图书
受到来自各国参展商、当地媒体、英

国读者和社会各界的极大关注，成为
本届书展中国展团的一大亮点。

《习近平谈治国理政》 多文种版
自 2014 年 10 月在德国法兰克福国际
书展首发以来，受到国际社会的持续
广泛关注，并引起热烈反响。多国现
任和前任政要以及多位著名中国问题
专家在第一时间撰写书评和文章，给
予高度评价。世界各国重要媒体包括
西方主流媒体先后刊发了400多篇报
道，对该书进行推介和评论。

《习近平谈治国理政》
全球发行量破400万


