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石嘴山市位于宁夏回族自治区北部，
东、北、西与内蒙古自治区毗邻，因贺兰山
与黄河交汇处“山石突出如嘴”而得名。
1960年建市，下辖大武口区、惠农区和平
罗县，总面积5310平方公里，总人口75万
人，汉、回、满、蒙各民族和谐共处。

石嘴山市历史文化底蕴深厚，孕育了
贺兰山岩画、古长城、北武当寿佛寺等人
文古迹；境内山河湖交相辉映，滔滔黄河
穿东过，西依巍巍贺兰山，湖泊湿地星罗
棋布，湿地面积 415 平方公里，有融江南
水乡与大漠风光于一体的国家首批5A级
景区、中国十大魅力湿地——沙湖，国家
湿地公园、国家级水利风景区——星海
湖。来自全国各地的建设者在这里交汇
交融，形成了“五湖四海、自强不息”的石
嘴山精神，铸就了开放包容、海纳百川的
文化特征和移民城市品格。

石嘴山市是国家“一五”时期布局建
设的十大煤炭工业基地之一和“三线”建
设的重要布局点，是宁夏工业的“摇篮”，
工业产值曾占宁夏的半壁江山，宁夏的第
一吨煤、第一吨水泥、第一吨钢铁都从这
里产出，多年来为宁夏和国家工业发展作
出了积极贡献。煤炭开采洗选及深加工、
精细化工、特色冶金、机械装备制造、有色
金属新材料、农副产品精深加工等特色优
势产业蓬勃发展。但经济结构倚重依能
特征十分明显，产业发展层次和水平不
高，节能减排压力大，特别是随着资源和
环境约束进一步加大，转型发展已成为石
嘴山市的一个重大课题，也是一个重大难
题。

近年来，石嘴山市委、市政府团结带
领广大干部群众，抢抓国家实施“一带一
路”战略、内陆开放型经济试验区和银川
综合保税区建设，以及东部产业转移和老
工业基地调整改造等重大机遇，坚定不移
推进工业强市，坚定不移推进产业、民生、
生态“三大转型”，努力建设开放富裕和谐
美丽新型工业城市，经济社会各项事业取
得了长足进步。石嘴山已逐步从典型的
煤炭工业城市，转型为独具特色的山水园
林新型工业城市。

抢抓“一带一路”新机遇
建设开放石嘴山

石嘴山市是宁夏的北大门，这两年来
积极融入国家“一带一路”重大战略部署
和自治区建设丝绸之路经济带战略支点，
以陆港建设为龙头，加快推进内陆开放型
经济试验区建设，积极构建对外开放新格
局。主动融入中
阿博览会，深入
开展区域合作，

主动承接东部特别是京津冀、长三角产业
转移，先后举办了全国开发区合作论坛、
全国碳化硅行业论坛，发挥国家级开发区
平台优势，深化完善东西部开发区合作发
展机制。推进企业直接融资，一批企业在
新三板、天交所挂牌交易。鼓励企业境外
投资，推进盈谷集团在加拿大实施金矿开

发。深化与台湾企业在新材料产业方面
合作，加强与台商联系，积极对接一批企
业，落实一批项目。

石嘴山市既是一座工业城市，也是一
座移民城市，文化多元，包容性、融合性
强。这些年，围绕打造在西部最优、比东
部更优的“两优”投资发展环境，坚持以政
府职能转变和机构改革为突破口，推动深
化改革取得了明显成效。建立深化改革
总台账、任务表，大力推动重点领域和关
键环节改革。加快政府职能转变和机构
改革，加快国有企业改革，深入推进农村
改革，深化农村土地经营管理制度改革，
农村土地改革经验在全国交流，被确定为
宁夏农村经营机制创新试点市，平罗县被
确定为全国农村土地经营管理制度改革
试点。

加快推进产业转型
建设富裕石嘴山

工业是石嘴山的当家产业、支柱产
业，也是转型发展的重点、难点。近年来，
石嘴山市把工业转型升级作为重中之重，
加快推进老工业基地调整改造，特别是严
格执行《宁夏空间发展战略规划》，制定完
善石嘴山市产业转型升级和结构调整

“1+3”方案、老工业基地调整改造规划及
四个开发区产业发展规划，产业转型升级

实现了有序推进。积极应对经济下行压
力，深入开展“转作风抓发展”活动，力促
全市经济增长企稳回升、逐月向好。认真
落实自治区扩大差别化电价等政策，结合
实际有针对性地出台一系列政策措施，强
化跟踪督导服务，力促项目建设提进度、
提效率、提质量，实行领导干部包抓企业

责任制，一企一
策帮助解决实际
困难和问题。加
大 科 技 创 新 投
入，科技对经济
增长的贡献率达
45.7% 。 先 后 被
列为全国老工业
基地调整改造地
级市、国家承接
产 业 转 移 示 范
区、全国第二批
资 源 综 合 利 用

“双百工程”示范
基地、信息惠民国家试点城市，石嘴山生
态经济开发区被列为国家循环化改造示
范试点园区。

第三产业是石嘴山市加快产业转型
的重要抓手和突破口，也是经济发展新的
增长点。近两年，重点加快发展以陆港带
动的现代物流业为重点的生产性服务业
和以沙湖带动、环星海湖综合开发支撑的
文化旅游业为重点的生活性服务业，与农
垦集团签订战略合作发展框架协议，促
进垦地融合。

农业在石嘴山有基础、有优势，黄
河纵贯全境，平罗县是全国商品粮基地
县之一。这些年，积极发展优质粮食和
草畜、瓜菜、农作物制种、生态水产、
枸杞、酿酒葡萄“一优五特”产业，建

设国家农业科技创新园和农作物制种产
业核心区、清真羊肉产业核心区、生态
水产产业核心区、露地瓜菜产业核心区

“一园四区”产业园，大力发展现代农
业。实施百万亩盐碱地改良
工程，粮食总产量实现“十

一 连 增 ”，
特 色 种 养

殖业发展势头良好，农产品加工转化率
达到60%，农业保障体系不断加强。积
极培育新型职业农民，被列入国家新型
职业农民培育工程示范市。

加快推动民生转型
建设和谐石嘴山

石嘴山是典型的资源型城市，民生
历史欠账较多，近两年来，更是遇到了
前所未有的困难和挑战。尽管如此，石
嘴山市始终坚持保障和改善民生的工作
不放松，每年坚持为民办一批民生实
事，解决了许多批群众关注的热点难点
问题，全市幸福指数居自治区第一。去
年，民生支出占公共财政预算支出的
77.5%。加大棚户区改造力度，完成投资
23 亿元，新建续建住宅 19519 套。投资
1.9 亿元，建设公租房 2750 套，实行廉
租住房、公共租赁住房并轨管理。坚持
教育优先发展，实施“两名三提高”工
程，加快“校校通、班班通暨数字化校
园”建设，在全区率先实现义务教育基
本均衡发展。扎实开展第二批公共文化
服务体系示范区创建，强化基本公共卫
生服务，13 家公立医院启动“先住院、
后付费”诊疗服务，实施城乡大病保险
政策，提高医保财政补助标准和医疗费
用报销比例。坚持创业带就业，新增就
业人员9.3万人，建成一批大学生创业孵
化园，城镇登记失业率为3.8%。落实援
企稳岗等政策，为困难企业发放职工社
保、岗位、培训三项补贴 7400 多万元。
扎实做好移民工作，统筹抓好安置房建
设、移民搬迁、就业培训、产业培育和
管理服务等工作。不断创新社会治理，
加强城乡社区网格化管理和社会化服
务，深入推进平安石嘴山建设。石嘴山
市先后被评为全国教育优先发展示范城
市、全国无偿献血先进城市、全国群众
体育工作先进集体和全国社会管理综合
治理先进集体。平罗县被确定为全国县
级公立医院综合改革试点。

加快推动生态转型
建设美丽石嘴山

石嘴山市是一座依煤而建、因煤而
兴的典型资
源 型 城 市 ，
加快发展与
环 境 污 染

“两难”问题非常严峻，曾列“全国十大
污染城市”第 4 名。近年来，石嘴山市
坚持不懈开展环保专项行动，强力推进
规范发展煤炭市场工作，加大煤炭集中
区环境综合整治，取缔、搬迁一批涉煤
企业，恢复治理矿山废弃地22.3平方公
里，甩掉了污染城市“黑帽子”。积极开
展“国土资源执法年”活动，严厉打击
煤炭、砂石盗采行为。启动环境保护和
大气污染防治行动计划，实施了一批污
染治理项目，环境质量进一步改善。主
干道路大整治大绿化、贺兰山东麓生态
防护林、水生态建设等重点工程加快推
进，荣获全国绿化模范单位，被确定为
第二批全国水生态文明建设试点城市。
坚持一手抓“硬环境”，一手抓“软环
境”，以创建全国文明城市为龙头，统筹
推进国家森林城市、园林城市、卫生城
市、法治城市、双拥模范城市“六城联
创”，已成功创建国家森林城市。举全市
之力创建全国文明城市，承办全国道德模
范与身边好人现场交流活动，开展首届

“最美石嘴山人”评选，城市外在形象和
内在品质进一步提升。扎实开展党的群众
路线教育实践活动，狠抓党风廉政建设和
反腐败工作，在自治区率先开展公开述廉
述责工作，深化干部“干事档案”工作，
提高党风廉政建设制度执行力，切实加强
干部监督管理，为经济社会各项事业发展
提供了保障。

转型发展让石嘴山这座老工业城市
焕发了生机和活力，一座独具特色的山
水园林新型工业城市正在兴起。面对新
常态、新要求，石嘴山市将把产业转型
升级和结构调整、提高经济发展质量和
效益作为主攻方向，继续推动产业、民
生、生态“三大转型”，不断提高发展质
量和效益，加快建设开放富裕和谐美丽
新型工业城市。
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棚户区改造项目——沐春园
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