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聚 焦 京 城

“您这个官司就交给我们，到时候由
律师给您打电话。保重身体！”羊年春节
期间的某一天上午，北京市法律援助中心
业务一科副科长宋岚在受援助对象艾奶奶
家中这样告诉她。

自去年以来，北京市逐步开展法律援助
预约上门服务，为广大市民及时获得法律援
助提供了便利。

“之所以推出法律援助预约上门的举
措，是因为老年人、残疾人是法律援助服务
的重要群体。而他们在行动上较不方便，需
要我们进行上门服务。”针对记者的问题，北
京市司法局法援处有关负责人作了上述回答。

从2014年北京市发布《关于进一步加强老
年人法律援助工作的意见》到2015年全面推出
法律援助预约上门服务，不少行动不便的老年
人和残疾人减少了前往法律援助中心的奔波之
苦，在家中就可享受相应服务。

“我妈已经99岁高龄了，不可能出庭。”艾
奶奶的小儿子告诉记者，正是这样的情况下他
才想到找法律援助中心请求上门服务。而在宋
岚和律师了解情况后，艾奶奶就在有关文书上
签了字，剩下的事情就不用她再操心了。

而另一位家住门头沟山区的老人李某想要
请人代写诉讼状。但他自己不仅半身不遂无法
下床，而且家里离市区有 80 多公里，其中 30

多公里为山路。在申请法律援助
后，北京市法律援助中心简化审核
程序，派人上门帮他代写了诉讼状。

那么，上门服务要如何才能预
约？需要很久才能约上吗？

北京市司法局的工作人员告诉
记者，如果想要预约法律援助的上
门服务，可以拨打所在区县法律援
助中心电话、“12348”法律援助咨
询专线或者登陆北京法律援助网咨
询预约。对于符合法律援助条件且
行动不便的受援者，法律援助中心
会尽快安排工作人员上门办理法律

援助手续。
“我联系家所在的丰台区法律援助中心，

通过他们找到北京市法律援助中心。而市法
律援助中心当天就给我们打电话，我们特别
高兴。”艾奶奶的小儿子表示，从接到电话到
工作人员上门办理手续仅仅过了三四天时
间，效率之高令他们感叹。

而门头沟的李爷爷则是在提出预约申请
的两天后迎来市法律援助中心的工作人员与
法律援助律师，及时代写诉讼状后让他赶在
春节前向法院递交。

“目前这一项服务还处于推行初期，需
要进行积极宣传。同时，我们也将努力将
工作做到实处，产生实效。同时通过多种
方式听取享受法律援助上门服务群众的意
见和建议，认真总结工作经验，分析存在
问题，进一步规范完善，确保这项工作有
序进行。”北京市司法局法援处负责人这
样表示。

据 了 解 ， 目 前 北 京 市 已 在 市 、 区
（县） 设立 17 家法律援助中心，在工会、
妇联、残联、教委等设立了法律援助分
中心，在街道 （乡镇） 建立了 462 家法
律援助工作站，设立了 3950 余家社区

（村） 法律援助服务点，形成了四级服
务网络。

三地代表委员热议：

京津冀协同发展驶入快车道

不分彼此 深度参与 共同担当 协同求解

本报记者 余荣华 靳 博 杨 柳 王昊南 王俊岭

北京、天津、河北

人口加起来有 1 亿多，

土地面积有21.6万平方

公里，京津冀地缘相

接、人缘相亲，地域一

体、文化一脉，历史渊

源深厚、交往半径相

宜，完全能够相互融

合、协同发展。一年多

来，三地政府在协同发

展中迈出的坚实步伐，

为“京津冀”新经济增

长极的形成奠定了良好

开局。两会期间，代表

委员们也纷纷热议这列

加速行驶的“协同发

展”之车。

止步边界的断头路，人才流动的单向潮，互相“传
染”的雾霾天，一街之隔的收入差……随着“京津冀协
同发展”上升为国家战略，这些曾经长期困扰京津冀三
地健康发展的各种“疑难杂症”，如今不是已经成为历
史，便是正走在成为历史的路上。

一年多来，北京市率先打破自家“一亩三分地”思
维，以动批外迁为标志，着力疏解了一批非首都核心功

能 项 目 。 仅 2014
年，北京就制定实施
了新增产业的禁止和
限制目录，搭建了30
个 产 业 疏 解 合 作 平
台，拆除中心城商品
交易市场 36 个，注
销、吊销不符合首都
城市战略定位的工业
企业 800 余家。给自
己做“减法”时毫不
手软的北京，面对有

利于京津冀协同发展的“加法”时也毫不含糊。去年
底，总投资 800 多亿元的北京新机场正式动工；而不久
前，连接北京和河北燕郊的轨道交通“平谷线”项目也
已落地。

与此同时，津冀两地也频频出招，努力和北京的
“小伙伴们”一起下好“协同发展”这盘棋。今年初，
《天津市大气污染防治条例》 获审议通过，“定期协商”，
“加强大气污染防治科研合作”，“推动三地在节能减排、
污染排放、产业准入和淘汰等方面环境标准统一”等协
同保护环境的设想变成了白纸黑字的制度。河北则苦练

“内功”，不仅淘汰了一大批落后产能，还成功地承接了
国投、首钢、光大国际等驻京央企的一大批优质外迁项
目，其中仅唐山市承接的亿元以上项目就超过了140个。

值得指出的是，京津冀三地在 2014 年 APEC 会议期
间参考奥运模式，以比 2008 年奥运会时期更严格的标
准，落实工业企业停限产、机动车限行等政策，打了一
场漂亮的蓝天保卫战，在尝试了协同会商预警等新手段
的同时，也收获了三地应对空气污染时联防联动的宝贵
经验。

在过去的一年里，京津冀三地在交
通、生态、科研、产业等诸多领域的协调
发展都迈出了坚实的步伐；而未来 《京津
冀协同发展规划纲要》 出台后将以完备的
顶层设计加速推进三地的深层融合。在今
年的全国两会上，京津冀下一步的协同发
展措施也显然成了代表委员们关注的“热
词”及讨论的焦点。

在环境保护方面，全国政协委员、北
京市政协主席吉林指出，“APEC蓝”的实
现其实就是京津冀协同治理的成果，不仅
北京有重大活动时需要天津、河北的参
与，天津、河北有重大活动时北京也应有
所协同。吉林认为，京津冀三地在面对大
气污染治理时应不分彼此，深度参与，共
同担当，协同求解。

在破除地方保护主义上，全国人大代
表、中共天津宁河县委书记李树起对本报
记者表示，京津冀协同发展，各地区要立
足自身的资源禀赋和地缘优势，主动搞好
政策衔接。李树起介绍，宁河已先后制定
出台了一系列政策规定，初步构建了与北
京、河北相适应的投资政策体系，探索实
行投资项目负面清单管理，着力纠正带有
地方保护色彩的做法，审批时限提速 20%

以上。
在交通方面，全国政协委员、河北省

沧州市政协副主席何香久则认为，协同发
展应统筹铁路、公路、水运、航空等多种
运输方式的协调发展，着力改变区域内放
射状、树状路网的不合理结构，强化区域
交通基础设施的互联互通。同时，还应尽
早实现客运联网售票以及京津冀区域内公
交“一卡通”。

“京津冀协同发展，在旅游方面应注
重总体布局，搭建平台，互联互通。目前
旅游协同有几个比较大的契机，一个是北
京河北正在联合申办冬奥会，这从旅游角
度说是一件很有意义的事情。另外北京正
在通州区建设环球影城，争取 2019 年开
业，这也将推动京津冀旅游合作。”全国
人大代表、首都旅游集团董事长段强表
示。

而民革中央在相关提案中建议设立一
个京津冀的财政协调机构，邀请国务院领
导作为顾问，并邀请中央财政部门的官员
参加。同时建立定期交流机制，以发现京
津冀一体化中遇到的财政问题，并针对上
述问题提出相应的解决方案，从而引导京
津冀走向财政的协同。

建议设立协调机构建议设立协调机构

回首过去，三地协同发展蹄疾
步稳；展望未来，彼此融合仍将加
速前行。

未来，河北计划与京津共同建
设一批区域性技术交易市场、科技
园区和创新服务平台，共同实施一
批重大科技专项，共同设立一批成
果转化基金；天津表示将加快推进
高速路网建设，打通天津到石家
庄以及京津冀环线的路网，并加
快规划京津第二城际通道；而北
京更是将“协同发展”列为今年
市政府七大重点工作之首，并将
主动推动与津冀的示范区及产业
园合作。

京津冀发展的协同，不是低
层次合作，而是共同实现“中高
速”、携手迈向“中高端”。全国
人大代表、中国工程院院士邓中
翰认为，京津冀协同发展上升为
国家战略，将有效统筹解决环渤海
经济圈地区的发展问题，有效实现
地区之间的资源互补，推动我国高
新技术产业尤其是信息产业的发
展。邓中翰对记者表示，京津冀三
地应该将创新驱动、创业引领作为
协同发展的重要方向，打破藩篱，

共同构建有利于创新创业的体制机
制环境。

敞开胸襟才有广阔天地，优势
互补方能行稳致远。

北京市社科院经济研究所所长
杨松在接受本报记者采访时指出，
京津冀协同发展的深入推进将会让
三地形成一个强大的经济新增长

极。“在过去，资源过度向北京集
中，这不仅限制了津冀的发展空间，
也让北京自身不堪重负。未来，随着
京津冀协同发展顶层设计的出台及
落实，生产要素及产业将在整个区
域内更合理地分布，从而释放出强
大的经济增长动力。”杨松说。

优势互补铸新增长极

服务弱势群体 程序快捷高效

北京开展法律援助上门服务
本报记者 柴逸扉

3月5日元宵节当天，以“共筑中国梦、偕邀冬奥情”为主题的
延庆元宵节花会展演活动在延庆县会展中心举行。除了舞狮子、
扭秧歌等传统的民俗表演外，今年的花会展演还增添了许多冬奥
元素，36支参演队伍分别打出了“纯洁的冰雪，激情的约会”、“相
约冰雪情，绽放中国梦”等标语，表达了人民对申冬奥的热切期盼
和全力支持。

图为3月5日，来自延庆县的36个优秀花会为市民奉献一场
极具特色的“最炫民俗风”。 戚连民摄 （千龙网发）

延 庆 举 办 元 宵 花 会

3 月 4 日，全国政协委员、北京市政协主席吉林
在全国政协十二届三次会议中共界别小组会议上发
言。 李 贺摄 （千龙网发）

凡符合条件的
市民，均可申请法
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三地联动初见成效

赵乃育作 （新华社发）

图为全国政协委员、河北省沧州市
政协副主席何香久。 长城网发


