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据新华社北京3月5日电 第十二届
全国人民代表大会第三次会议5日上午在
人民大会堂开幕。国务院总理李克强向
大会作政府工作报告时指出，时代赋予
中国发展兴盛的历史机遇。我们要紧密
团结在以习近平同志为总书记的党中央
周围，高举中国特色社会主义伟大旗
帜，凝神聚力，开拓创新，努力完成今
年经济社会发展目标任务，为实现“两
个一百年”奋斗目标、建成富强民主文
明和谐的社会主义现代化国家、实现中
华民族伟大复兴的中国梦作出新的更大
贡献。

大会主席团常务主席、执行主席张
德江主持大会。大会主席团常务主席、
执行主席李建国、王胜俊、陈昌智、严

隽琪、王晨、沈跃跃、吉炳轩、张平、
向巴平措、艾力更·依明巴海、万鄂湘、
张宝文、陈竺在主席台执行主席席就座。

习近平、李克强、俞正声、刘云
山、王岐山、张高丽和大会主席团成员
在主席台就座。

十二届全国人大三次会议应出席代
表 2964 人。今天的会议，出席 2907 人，
缺席57人，出席人数符合法定人数。

上午9时，张德江宣布：中华人民共
和国第十二届全国人民代表大会第三次
会议开幕。会场全体起立，高唱国歌。

根据会议议程，国务院总理李克强代
表国务院向大会作政府工作报告。报告分
六部分：一、2014 年工作回顾；二、2015 年
工作总体部署；三、把改革开放扎实推向
纵深；四、协调推动经济稳定增长和结构
优化；五、持续推进民生改善和社会建设；
六、切实加强政府自身建设。（政府工作报
告摘编见第二、三版）

李克强说，2015 年经济社会发展的
主要预期目标是：国内生产总值增长7％
左右，居民消费价格涨幅3％左右，城镇
新增就业 1000 万人以上，城镇登记失业
率 4.5％以内，进出口增长 6％左右，国
际收支基本平衡，居民收入增长与经济
发展同步。能耗强度下降 3.1％以上，主

要污染物排放继续减少。
李克强报告了做好2015年政府工作要

把握好的三点：一是稳定和完善宏观经济
政策；二是保持稳增长与调结构的平衡；
三是培育和催生经济社会发展新动力。李
克强指出，2015 年是“十二五”收官之
年，要在完成“十二五”经济社会发展主
要目标任务的同时，以改革的精神、创新
的理念和科学的方法，做好“十三五”规
划纲要编制工作，谋划好未来五年的发展
蓝图。

李克强说，改革开放是推动发展的
制胜法宝。必须以经济体制改革为重点
全面深化改革，统筹兼顾，真抓实干，
在牵动全局的改革上取得新突破，增强
发展新动能。必须实施新一轮高水平对
外开放，加快构建开放型经济新体制，
以开放的主动赢得发展的主动、国际竞
争的主动。

李克强还就民族、宗教和侨务工作，
国防和军队建设，香港、澳门发展和两岸
关系，以及我国外交政策作了阐述。

报告过程中，李克强说，今天正值
元宵佳节，向各位代表和委员致以节日
问候，祝福全国人民幸福安康。

出席全国政协十二届三次会议的政
协委员列席大会。
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上图：习近平、李克强、俞正声、刘云山、王岐山、张高丽等出席会议。 新华社记者 兰红光摄
下左图：李克强作政府工作报告。下右图：张德江主持会议。 本报记者 李 舸摄

3月 5日，是农历正月十五，全国各地举办
丰富多彩的活动，庆祝元宵佳节。

小图：安徽合肥朝霞小学的老师和学生
们一起制作汤圆。 新华社记者 刘军喜摄

大图：广东第四届花灯文化节暨第六
届洪梅花灯节，日前在东莞开幕，吸引了
近10万海内外嘉宾前来观灯。

伍志毅 房 毅摄影报道
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5 日上午，在十二届全国人大三次会议
开幕会上，中国国务院总理李克强所作的政
府工作报告提出，2015年国内生产总值增长
7％左右，居民消费价格涨幅 3％左右。有人
不禁要问，7%是不是偏低，这个增速够不够
中国用？够不够世界用？

首先，7%是符合中国经济发展阶段性转
换的实际状况。当前，一方面经济下行压力
较大，另一方面，结构调整和转型升级的压
力较大。增长不稳、经济下行压力大，调结构
就缺乏基本前提条件，而结构调整缓慢，就
难以实现可持续、高质量的健康增长。只有
经济保持一定增速，就业和民生才有保障，
大部分企业生产经营才能正常维持，才能避
免发生系统性风险，推进转方式调结构和全
面深化改革等中长期目标的实现。

其次，7%是引领中国经济走向新常态的
标志性指标。我国已经连续多年把经济增长
的预期目标设为 8%左右，最近几年主动调
低为7.5%。目前地方政府仍然存在追求经济

高增长的导向，有些地方的发展速度已经不
慢了，还在追求增长目标的翻番。此次提出
年增长 7%目标，低于近些年中国经济实际
增速，不仅是经济自身发展规律的必然要
求，也是中国经济向更高级、分工更复杂、结
构更合理的阶段演化的必然过程。这不仅表
明中国发展理念更趋冷静和理性，也彰显了
新一届领导集体引领中国经济实现从“量的
增长”的旧常态向“质的增长”的新常态根本
转变的决心、信心、意志和勇气。

第三，7%的增长目标与社会可承受能力
相适应、与十八大确定的经济翻番目标相吻
合。经过 30多年高速增长，中国经济的体量

已今非昔比。如今，一年的经济增量，就相当
于20年前的全年经济总量。由于体量和基数
变大，每增长一个百分点，在保就业、惠民生
方面的效应也明显增大，同时，每增长一个
百分点，对资源环境的消耗也成倍增加。如
果设定再高些的目标，也有可能实现，但社
会、资源和环境等各方面的可承受压力增
大，增长边际效果将明显递减，副作用增大。
另外，由于前几年基数较高，未来几年只要
维持6.7%的年增长率，即可实现2020年经济
总量翻番的目标。所以 7%的增长率依然是
打了提前量，不必为主动调低经济增长目标
而过分忧虑。7%充分考虑了中国的需要与可

能，中国够用。
第四，7%的增长目标对世界的贡献不会

减少。单纯从数量上看，中国经济体量和基
数巨大，每增长一个百分点，对世界贡献的
增量也将成倍增加。未来，中国经济新常态
下的可持续健康发展和扩大内需为主的增
长，将成为世界经济增长的主要动力。仅以
城镇化为例，中国城镇化率每增加一个百分
点，大约能带来7万亿元的市场需求，城镇化
发展释放的巨大投资和进口消费需求，将为
世界各国提供广阔的市场。

中国倡导设立的亚洲基础设施投资银
行、出资 400亿美元成立丝路基金，将为“一

带一路”沿线国家基础设施、资源开发、产业
合作和金融合作等与互联互通有关的项目
提供投融资支持。有效推动区域经济一体
化，促进经济创新发展、改革与增长，加强全
方位基础设施建设与互联互通建设。中国倡
导的更大规模的贸易和投资合作对亚洲经
济体是合乎逻辑的“下一个”机会，不仅能够
防止和抵御全球经济波动的冲击，还能够确
保较小、较不富裕的国家同样受益。让伙伴
受益，在发展自身的同时惠及他方，这正是
中国经济走向新常态对世界的新贡献，也体
现了“中国智慧”和“中国责任”。

（作者为本报特约评论员，同济大学财
经研究所所长、经济与管理学院教授）

7%增速：有益中国，有益世界
■ 石建勋

据新华社北京3月5日电 中共中央总书记、
国家主席、中央军委主席习近平5日下午在参加他所
在的十二届全国人大三次会议上海代表团审议时强
调，上海要按照全面建成小康社会、全面深化改革、全
面依法治国、全面从严治党的战略布局，凝心聚力，奋
发有为，继续当好全国改革开放排头兵、创新发展先
行者，为全国改革发展稳定大局作出更大贡献。

习近平强调，加快实施自由贸易区战略，是
我国新一轮对外开放的重要内容。要进一步解放
思想、大胆实践，重大改革要坚持摸着石头过
河，披坚执锐、攻坚克难，加强整体谋划、系统
创新。要加快转变政府职能，发挥好试验区辐射
带动作用，着眼国际高标准贸易和投资规则，使
制度创新成为推动发展的强大动力。

习近平指出，创新是引领发展的第一动力。
抓创新就是抓发展，谋创新就是谋未来。适应和
引领我国经济发展新常态，关键是要依靠科技创
新转换发展动力。必须破除体制机制障碍，消除
科技创新中的“孤岛现象”，使创新成果更快转化
为现实生产力。要择天下英才而用之，实施更加
积极的创新人才引进政策，集聚一批站在行业科
技前沿、具有国际视野和能力的领军人才。

习近平强调，创新社会治理，要以最广大人
民根本利益为根本坐标，从人民群众最关心最直
接最现实的利益问题入手，把加强基层党的建
设、巩固党的执政基础作为贯穿社会治理和基层
建设的一条红线。

在谈到从严治党时，习近平指出，关键是要
抓住领导干部这个“关键少数”，坚持思想建党和
制度治党紧密结合，全方位扎紧制度笼子，更多
用制度治党、管权、治吏。

又电 5日，张德江到浙江代表团，俞正声到湖
北代表团，刘云山到内蒙古代表团，王岐山到北京
代表团，同代表们一起审议政府工作报告。

习近平参加上海代表团的审议。
新华社记者 黄敬文摄


