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不动产统一登记将于不动产统一登记将于33月月11日起实施日起实施。。22月月2626日日，，国土资源部公布不动产统一登记簿证样式并正式启用国土资源部公布不动产统一登记簿证样式并正式启用。。
同一天同一天，，不动产登记局局长王广华不动产登记局局长王广华、、副局长冷宏志就社会普遍关心的问题和事项回答了本报记者的提问副局长冷宏志就社会普遍关心的问题和事项回答了本报记者的提问。。

《不动产登记簿》、
《不动产权证书》、《不
动产登记证明》，具体
都指什么，谁持有？

《不动产登记簿》是不动产统一登记的
核心依据，由登记机构持有。按照 《不动
产登记暂行条例》 的规定，《不动产登记
簿》 记载不动产的坐落、界址、空间界
限、面积、用途等自然状况；不动产权利
的主体、类型、内容、来源、期限、权利
变化等权属状况以及涉及不动产权利限
制、提示的事项和其他相关事项。

《不动产权证书》是权利人不动产权的
权证，由权利人持有。有单一版和集成版两
个版本，证书中记载登记簿的主要信息。单
一版证书记载一个不动产单元上的不动产
权利。集成版证书记载同一权利人在同一登
记辖区内享有的多个不动产单元上的不动
产权利。目前主要采用单一版证书。

《不动产登记证明》是他项权证，用于
证明不动产抵押权、地役权或者预告登
记、异议登记等事项，由登记机构持有。
比方，权利人在申请银行贷款时，可以申
请登记机构向银行出具该证明文件，方便
权利人贷款。若权利人产权有查封登记，
则不颁发证书或证明。

王广华强调，统一簿证，坚持方便群众。
过去有关机构发放的各类产权证，一般不变
不换。只要不动产权没有变更和交易，就不
换新的《不动产权证书》，旧证可以长期使
用，旧证和新证并行不悖。农村耕地的承包
权、经营权和使用权证，现在由农业部负责
牵头管理和发放。农村耕地权证未来的管
理，将在条件成熟的基础上，纳入不动产统
一登记管理范畴。耕地纳入统一管理，有5年
的过渡期。由于小产权房非法，所以不能依
法获得不动产权统一登记。
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■ 旧证新证并行不悖

统一簿证，是更加有力保护不
动产物权的必然要求。不动产登记
作为物权公示的法定手段，不动产
物权的主体、客体和内容等，都记
载在登记簿、反映在证书上，只有
簿证的内容统一，物权的变动情况
才能够得到统一规范的反映，物权
才能够得到统一严格的保护。簿证
统一，提高了不动产登记公示公信
的效力。

统一簿证，是更加有效保障不
动产交易安全的必然要求。不动产
登记制度为不动产交易提供了统一
的公示公信平台。在具体的不动产
实际交易过程中，交易双方信赖的
就是权利人手中的证书和登记机构
管理的登记簿。如果簿证不统一，

特别是证书不统一，在不同的地
方，有不同的登记簿和多个证书，
交易当事人无法有效判别权利的真
正归属，就可能出现一房、一地多
卖，产生交易风险。

统一簿证，是切实便民利民的
必然要求。登记簿不仅是物权归属
的根据，也是不动产登记信息依法
查询的主要内容。统一证书，可以
消除分散登记模式下证书不统一、
不同的物权颁发不同的证书的弊
端，切实便民利民，减少行政成
本。证书统一了，老百姓的领证成
本就会降低。另外，原来分散的登
记簿和证书中很多内容重复，如果
不进行统一，既浪费行政成本，也
容易给权利人造成不必要的麻烦。

■ 防止一房一地多卖

使用上，《不动产登记簿》 由
不动产登记机构按照统一的登记簿
样式自行制作使用。不动产登记机
构可以结合地方实际，针对不同的
权利登记事项，对登记簿做相应调
整，但不得随意减少登记簿记载的
内容。登记簿应当采用电子介质，
暂不具备条件的，可以采用纸质介
质。

管理上，纸质介质的 《不动
产登记簿》 和 《不动产权证书》、

《不动产登记证明》 应当加盖不动
产登记机构的“不动产登记专用
章”。不动产登记机构由县级以上

人民政府依法确定的、统一负责
不动产登记工作的部门。各级国
土资源主管部门内设的、不具有
独 立 法 人 资 格 的 不 动 产 登 记 局

（处、科、股），不能作为不动产
登记机构。

冷宏志表示，对于伪造、变造
证书和证明或者违法制售、使用伪
造、变造证书和证明的，要会同有
关部门及时依法查处；对于不按照
要求使用、保存和管理不动产登记
簿证的，应当限令改正。

目前已有26个省区市完成了登
记机构和职责整合。

统一簿证对不动产统一登记有何意义？统一簿证对不动产统一登记有何意义？

不动产登记簿证如何使用和管理

■ 不得减少登记内容

报告显示，到 2008年，我国地
区工资差距扩大到 2.69 倍，绝对额
相差高达 35565 元。近几年，随着
产业结构调整和区域经济的发展，
西部大开发战略以及振兴东北老工

业基地等国家宏观政策的实施，地
区间收入差距呈逐步缩小的态势。
2010 年，地区间平均工资高低倍数
下降到 2.38 倍，2012 年下降到 2.33
倍，并基本延续了这一走势。
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从各地区工资水平看，全国各地可分为 4 个梯
队：

第 1 梯队是北京和上海，2012 年城镇单位就业人
员平均工资超过7万元。

第2梯队包括天津、西藏、江苏、广东、浙江5个
省份，平均工资在5万元以上。

第3梯队包括宁夏、内蒙古、青海、安徽、新疆、

福建、重庆、山西、陕西、四川、山东、辽宁、贵州
13个省区市。

其余为第4梯队。
除个别省份外，3、4梯队城镇单位就业人员工资

均低于全国平均水平。不过，一些工资水平较低的省
份，如甘肃、新疆、黑龙江，近年来工资增速大大高
于全国平均水平。

通常情况下，地区劳动生产率越
高，工资水平越高。《薪酬报告》 显示，
全国约 77%的地区实际工资增长高于实
际劳动生产率增长。其中，实际工资增

速超过劳动生产率增速较多的有黑龙
江、江西、山西、甘肃、北京、广东等地。
这表明，全国大部分地区坚持了“劳动报
酬增长和劳动生产率提高同步”的原则。

《薪酬报告》 显示，各地区 GDP 工资占
比大多集中在10%—14%之间，但高低占比相
差较大。2012年，工资占比最高的北京市达
到 33.63%；而占比最低的江苏省，连续几年
工资占比都在8%以下。分析认为，北京市工

资占比高，主要是由于高素质人才的大量存
在使工资总额较高。江苏省工资占比低，一
方面是因为江苏省GDP总量基数大；另一方
面与江苏省并没有因 GDP 高而过多分配有
关。

《薪酬报告》认为，目前地区间工资总体差距
仍然比较大。依然是东部工资水平高，中西部地
区较低。

考察工资增长与劳动生产率增长状况，仍有

少数省份实际工资增速低于劳动生产率的增速，
而这些省份主要分布在中西部和东北，并且平均
工资水平排名在全国15名之后，表明这些地区的
工资还有较大的提升空间。

● 工资水平分4个梯队

● 生产率高 工资就高

● GDP总量大 工资未必高

● 中西部地区工资水平还有较大提升空间

春节前后，在塞拉利昂执行抗击埃博拉疫情任务的我军第三批援塞医疗
队，深入首都弗里敦市区的驻塞中资企业开展义诊，成为驻塞中资企业的

“健康保护神”。图为义诊现场。 洪建国摄

援塞医疗队为中资企业义诊

据新华社北京2月26日电 （记
者张媛） 外交部发言人洪磊 26 日回
应菲律宾中止中国企业参与菲国家
电网运营一事。

在当日例行记者会后，有记者
问：据报道，菲律宾能源部长称，
因国家安全原因，将中止中国参与
菲国家电网的运营，目前正在菲国
家电网工作的中国工程师将回国，

但中国国家电网仍拥有菲国家电网
40％股份。中方对此有何回应？

洪磊说，中方注意到有关报道。
2007 年中国企业参与竞标获得菲律
宾国家输电网25年特许经营权，为菲
国家电力建设作出重要贡献。“希望
菲方公平、公正处理好有关问题，切
实维护中国企业在菲合法权益，为外
国投资者赴菲创造良好投资环境。”

据新华社北京2月26日电 （记
者张媛） 外交部发言人洪磊 26 日在
回答记者提问时表示，中方已要求美
方恪守一个中国政策和中美三个联

合公报原则，不与台发展官方关系，
将台驻美机构名称、性质、职能和活
动等严格限制在非官方范畴，以免给
中美关系带来负面影响。

外交部发言人答记者问
菲方应切实维护中国企业合法权益

要求美在非官方范畴严限台驻美机构

● 多措并举缩小差距

人力资源和社会保障部劳动工资所近日发布人力资源和社会保障部劳动工资所近日发布《《薪酬发展报告薪酬发展报告
（（20132013——20142014）》，）》，解析近年来地区工资水平发展状况解析近年来地区工资水平发展状况。。
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