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中共的政治规矩是什么
本报记者 申孟哲 陈振凯 刘少华

中共的政治规矩是什么中共的政治规矩是什么
本报记者 申孟哲 陈振凯 刘少华

“欲知平直，则必准绳；
欲知方圆，则必规矩”。一个
人，没有规矩，很难成为一
个合格的社会人；一个拥有
8600 多万党员的大党，没有
经律和规矩，就注定成为一
盘散沙。

为 什 么 这 么 说 ？ 是 因
为，形势越复杂，肩负
的任务越艰巨，就
越 需 要 保 持 执
政 党 的 团 结
统 一 。 要
达到这个
目 的 ，
不仅需

要一套严密的组织体系，需要全党成员的高度自觉，也需要制
度约束——这就是纪律和规矩的作用。

革命战争时期，为了“上下同欲者胜”，需要规矩；全面
深化改革的今天，为了凝聚全党、团结一心啃下硬骨头，同样
需要规矩。

那么，党的规矩到底包括哪些？
习近平对此有过总体论述。具体说来，党的规矩包括四个

方面：第一，党章是全党必须遵循的总章程，也是总规矩；第
二，党的纪律是刚性约束，政治纪律更是全党在政治方向、政
治立场、政治言论、政治行动方面必须遵守的刚性约束；第
三，国家法律是党员、干部必须遵守的规矩；第四，党在长期
实践中形成的优良传统和工作惯例。

从宽泛的外延说，中国共产党党员也都是中国公民，因此必
须遵循国家法律，这毫无疑问；从党员的身份来说，党章等党内
规章制度作为硬性的约束，也需要每个党员遵守。而包括政治纪
律、组织纪律、财经纪律、宣传纪律等在内的“党的纪律”，既然
已经明确成文，自然也就成为约束和指南。那么，为什么说“党在长期实践中形
成的优良传统和工作惯例”也是政治规矩？

这就需要理清“党的纪律”和“党的规矩”之间的关系。
习近平对此有详细的论述：“纪律是成文的规矩，一些未明文列入纪律的规

矩是不成文的纪律；纪律是刚性的规矩，一些未明文列入纪律的规矩是自我约
束的纪律。党内很多规矩是我们党在长期实践中形成的优良传统和工作惯例，
经过实践检验，约定俗成、行之有效，反映了我们党对一些问题的深刻思考
和科学总结，需要全党长期坚持并自觉遵循。”

也就是说，从概念的层面，“党的规矩”的外延要比“党的纪律”更
大。纪律是刚性的规矩，优良传统和工作惯例是不成文的、相对柔性的规
矩，同样需要遵守。

在党的纪律中，习近平尤其强调“政治纪律”，因为这事关全党的路
线和立场。同样，在党的规矩中，习近平也尤其强调“政治规矩”，因为
这也是事业兴衰的关键。习近平指出：“在所有党的纪律和规矩中，第
一位的是政治纪律和政治规矩。”

事实上，这已经不是习近平首次讲“规
矩”了。2012 年 11 月 16 日，刚刚履新的习近
平就强调“没有规矩，不成方圆”，并提出党
章是“根本大法”和“总规矩”。此后，在多
个场合，他都强调党的政治纪律和政治规
矩。

其中最让人印象深刻的一次，是2013
年在西柏坡。用他的话来说，“这里是立

规矩的地方。”那里有中国共产党1949
年就立下的“六条规矩”：“一、不做

寿；二、不送礼；三、少敬酒；四、少
拍掌；五、不以人名作地名；六、不

要把中国同志同马恩列斯平
列。”

规矩简单，但透露出的
是对自身、对形势、对未
来事业的清醒认识。重规
矩、明纪律，是中国共
产党革命胜利、赢取民
心的重要法宝。从成文
的“三大纪律、八项注
意”，到进入上海秩序
井然地睡在街头的解放
军战士、“不拿群众一
针一线”的红军，每一

个细节，都是政治规矩的
体现，是政治理念在行为

层面的实践。
但在当下，党的纪律、党

的规矩都有不同程度地被忽视、
被破坏的现象。

比如，在去年 6月份中央纪委
监察部网站推出的一项调查中，

面对“你身边的‘组织涣散、纪律松弛’”现
象，4 万多名参与的网友，有 74.1%的人把票投
给了“程度严重”的选项。

网友的切身感受，真实反映着来自现实的
问题。

比如，山西“塌方式腐败”，让中央政治局
常委、中央纪委书记王岐山直言“令人触目惊
心”；湖南衡阳的破坏选举案，409 人被给予党
纪政纪处分；广东茂名窝案，涉嫌行贿买官人
员 159 人，相互牵连的官员之间“一损俱损”，

“山头主义”“团团伙伙”的危害之大可见一
斑。2014年12月29日，中共中央政治局会议专
门强调：“严明政治纪律和政治规矩，党内决不
容忍搞团团伙伙、结党营私、拉帮结派。”

违纪，往往自破坏规矩始。讲规矩，是对
党员、干部党性的重要考验，也是对党员、干
部对党忠诚度的重要检验。

什么是党的规矩

强调规矩是传统

政治规矩包括哪些政治规矩包括哪些

“政治规矩”确是一
个新词，也是理解当下中

国 政 治 思 路 的 一 个 关 键
词。

新概念的提出，通常有其
问题背景。而作为总书记，习

近平为什么要提出遵守政治规
矩呢？无疑，是因为党内存在不

遵守政治规矩的表现。
在近日出版的《习近平关于

党风廉政建设和反腐败斗争论述
摘编》中，习近平对于“不守政治规

矩”的现象有所总结。
比如，在原则立场上，不守规矩主

要体现为不能自觉与党中央保持一致，
包括“在原则问题和大是大非面前立场

摇摆”，“对涉及党的理论和路线方针政
策等重大政治问题公开发表反对意见”，

甚至是“对中央方针政策和重大决策部署
阳奉阴违”，“口无遮拦，毫无顾忌”。

又比如，在党内团结方面，不守规矩的
主要体现，是“团团伙伙”、小山头、小圈子、

宗派主义。2013年和 2014年，习近平两次在
不同场合表示，党的干部来自五湖四海，不能

借着老乡会、同学会、战友会等场合，搞小圈子、
拉帮结派、称兄道弟，“宗派主义必须处理，山头

主义必须铲除”。
为什么？因为这涉及到全党的“团结统一”。

山头主义和宗派主义的出现，本质上就是“党内有
党”，不仅可能在上情下达、方针执行上打折扣、搞对

抗，甚至可能形成“门客、门宦、门附”的封建人身依

附关系，在政治
上形成一种抱团
化、互相支持、互相
提携的利益交换关
系，使政治“潜规则”
大行其道，破坏党的风
气和统一。

习近平反复论及的另
外一个规矩，就是“组织”的
重要性。要有组织、体现组
织，就要体现程序意识。

作为党员，组织性体现在哪
里？下级服从上级、少数服从多
数、遵循组织程序、听从组织安排、
重大事项向组织请示报告。习近平
批评道，现在许多干部没有程序意
识，“迈过锅台上炕”，或者是做先斩后
奏的“事后诸葛亮”。

这种情况，主要体现为“组织意识淡
漠、不向组织请示报告”，比如子女在国外
定居、个人有几本因私护照、随意外出不报
告、个人家庭发生重大变故不报告等。而这
些，往往也是干部出问题的苗头，在近年来落马
的官员中屡见不鲜。

政治意识不强、组织意识不强，一个干部就不
免目中无人、心中无畏，甚至可能衍生出管不好身边
人、擅权干政、干预选人用人、打招呼说情等问题。这
都是不守规矩的表现。

可以说，在今天重新提倡政治规矩，其本质就是为
了维护党中央权威、维护党内团结统一、重塑党组织的纪
律性和约束力，净化党的政治生态。

1月13日，在十八届中央纪委第五次全会上，中共中央总
书记习近平讲话中的一个词引发外界关注：“政治规矩”。他提
出，要“严明政治纪律和政治规矩”，“把守纪律、讲规矩摆在
更加重要的位置”。

而在 1月 16日的中央政治局常委会上，习近平进一步提
出，“坚持党的领导，首先是要坚持党中央的集中统一领导，
这是一条根本的政治规矩”。“政治纪律”是党内常态话语，经
常被提及，但“政治规矩”的提法则比较罕见。

可以说，“政治规矩”，是当前理解中国政治思路的一个关
键词。那么，到底什么是政治规矩？为什么要在今天重新提出
政治规矩？
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十 八 大十 八 大
以来以来，，中国政坛中国政坛

涌现不少政治热词涌现不少政治热词。。习近习近
平平 11 月月 1313 日在中央纪委第五次全会日在中央纪委第五次全会

上提到的上提到的““政治规矩政治规矩””就是新近政坛热词就是新近政坛热词。。
作为中共的最高领导人作为中共的最高领导人，，习近平强调讲习近平强调讲

规矩规矩，，尤其要讲政治规矩尤其要讲政治规矩，，大有深意大有深意。。现实现实
中国的很多政治难题便源于一些官员不讲政中国的很多政治难题便源于一些官员不讲政
治规矩治规矩，，严明政治规矩对于严明政治规矩对于““全面从严治全面从严治
党党”“”“重构政治生态重构政治生态””意义非凡意义非凡。。不讲政治不讲政治
规矩的现象规矩的现象，，将被逐步根治将被逐步根治。。

在中共的政治架构在中共的政治架构里里，，存在存在地方和部门地方和部门

利益保护严重利益保护严重，，对中对中
央政策选择性执行央政策选择性执行，，有利的执行有利的执行，，

不利的不执行或者是慵懒怠工不利的不执行或者是慵懒怠工、、故意拖延的故意拖延的
情形情形。。

高层领导人多次强调加强制度执行力高层领导人多次强调加强制度执行力，，
中国政坛仍存在不少制度执行难的问题中国政坛仍存在不少制度执行难的问题。。按按
政治规矩政治规矩，，凡是党的干部凡是党的干部，，就要无条件服从就要无条件服从
党中央决定党中央决定，，不允许讨价还价不允许讨价还价，，否则就是不否则就是不
讲政治规矩讲政治规矩。。大搞大搞““独立王国独立王国”，”，挑战中央挑战中央
权威权威，，是将不讲政治规矩做到了极致是将不讲政治规矩做到了极致。。这种这种
情况情况，，是党内绝不允许出现的是党内绝不允许出现的。。

““管教不严管教不严””问题亟须解决问题亟须解决。。从已经披从已经披
露出来的信息来看露出来的信息来看，，无论是周永康无论是周永康，，还是薄还是薄
熙来熙来、、令计划令计划，，都存在对都存在对““亲属和身边工作亲属和身边工作
人员人员””管教不严的问题管教不严的问题。。事实一再证明事实一再证明，，

““管教不严管教不严””不仅严重影响党的形象不仅严重影响党的形象，，对自对自
身和亲属身和亲属、、身边人也危害无穷身边人也危害无穷。。

所以所以，，党的领导人尤其是高级领导人党的领导人尤其是高级领导人，，
必须严管亲属和身边工作人员必须严管亲属和身边工作人员，，不得纵容其不得纵容其
对党的形象的伤害对党的形象的伤害，，不得默许他们利用特殊不得默许他们利用特殊
身份谋取非法利益身份谋取非法利益。。这一点这一点，，习近平年轻时习近平年轻时
就自我戒律就自我戒律：：当官和发财本为两道当官和发财本为两道，，鱼和熊鱼和熊
掌不可得兼掌不可得兼。“。“管教不严管教不严”，”，看似是家事看似是家事、、小小
事事，，但它一旦造成恶劣影响但它一旦造成恶劣影响，，影响到党的形影响到党的形
象象，，导致人民的不满导致人民的不满，，就是国事就是国事、、大事大事，，就犯就犯
了了““不讲政治规矩不讲政治规矩””的大忌的大忌。。

不守规矩就要出事不守规矩就要出事。。早在早在2525年前年前，，邓小平邓小平
就告诫就告诫，“，“党内无论如何不能形成小派党内无论如何不能形成小派、、小圈小圈
子子”。”。从已经落马的从已经落马的““老虎老虎””看看，“，“团体腐败团体腐败”“”“塌方塌方
式腐败式腐败””让人震惊让人震惊。。民间流行的民间流行的““石油帮石油帮”“”“秘书秘书
帮帮”“”“西山会西山会””等说法等说法，，无不揭示了搞无不揭示了搞““小圈子小圈子””

““小团体小团体””的的
危害性危害性。。正如邓小平所正如邓小平所
言言，“，“小圈子那个东西害死人小圈子那个东西害死人
呐呐！！很多失误就从这里出来很多失误就从这里出来，，错误就错误就
从这里犯起从这里犯起”。”。如今锒铛入狱的如今锒铛入狱的““老虎苍老虎苍
蝇蝇””应该认真体会下邓小平这句话应该认真体会下邓小平这句话。。

““小圈子小圈子”，”，难免搞利益输送难免搞利益输送，，难免搞难免搞
派系政治派系政治。。这是极为不健康的这是极为不健康的，，是不守政是不守政
治规矩的恶劣体现治规矩的恶劣体现。。中共执政的一大优势中共执政的一大优势
就是党员干部的组织性和纪律性就是党员干部的组织性和纪律性。。任由一任由一
些人搞些人搞““小圈子小圈子”，”，搞人身依附搞人身依附，，不仅破坏不仅破坏
中共政治生态中共政治生态，，也会殃及民风社风也会殃及民风社风，，乃乃
至 司 法 公 正至 司 法 公 正 。。周 永 康 离 开 四 川 以周 永 康 离 开 四 川 以
后后 ，， 仍 培 植 势 力仍 培 植 势 力 ，， 搞 团 团 伙搞 团 团 伙
伙伙，，插手四川事务插手四川事务，，便是血便是血
的教训的教训。。
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有了规矩、懂了规矩，如何做到自觉遵守规矩？答案是，要做到
“五个必须”。

一是必须维护党中央权威，决不允许背离党中央要求另搞一套，必
须在思想上政治上行动上同党中央保持高度一致，听从党中央指挥，
不得阳奉阴违、自行其是，不得对党中央的大政方针说三道四，不得
公开发表同中央精神相违背的言论。

二是必须维护党的团结，决不允许在党内培植私人势力，要
坚持五湖四海，团结一切忠实于党的同志，团结大多数，不得以
人划线，不得搞任何形式的派别活动。

三是必须遵循组织程序，决不允许擅作主张、我行我素，
重大问题该请示的请示，该汇报的汇报，不允许超越权限办
事，不能先斩后奏。

四是必须服从组织决定，决不允许搞非组织活动，不
得跟组织讨价还价，不得违背组织决定，遇到问题要找
组织、依靠组织，不得欺骗组织、对抗组织。

五是必须管好亲属和身边工作人员，决不允许他
们擅权干政、谋取私利，不得纵容他们影响政策制定
和人事安排、干预日常工作运行，不得默许他们利
用特殊身份谋取非法利益。

要做到这些，就要树立政治意识、团结意
识、程序意识、组织意识、原则意识。

“其身不正，虽令不行；其身正，不令而
行。”人心是最大的政治，守纪律讲规矩的政
党才能得民心。在“减少腐败存量、遏制腐
败增量、重构政治生态的工作艰巨繁重”
的今天，强调规矩，也是改善政治生态
的必要之举。

2015 年，是全面深化改革的关键
之年，也是全面依法落实依法治国方
略的开局之年。要全面建成小康社
会、全面深化改革、全面推进依
法治国，离不开“全面从严治
党”，因为这是前三者的政治基
础和根基。而守纪律、讲规
矩，就是全面从严治党的最
重要抓手。

“治理一个国家、一
个社会，关键是要立规
矩 、 讲 规 矩 、 守 规
矩。”习近平说。

如何遵守政治规矩

制约 徐 骏作 （新华社发）


