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剪辑南水北调工程相关报道1600余篇，拍摄工程建设
照片6000多张，按照工程进度实地采集泥、沙、石数十种
……田文运，河南省方城县二郎庙镇的一名普通退休教
师，从最初剪辑南水北调工程相关报纸报道，到奔波于该
工程河南南阳段的多个施工场所之间，用镜头聚焦施工现
场，坚持数十年如一日。他以一个平凡人的不平常行动记
录着“国家工程”的点点滴滴，为今世后人留下了南水北
调中线工程的永久纪念。

田文运今年65岁，已经退休5年。早在2001年，他无
意中看到报纸上有一篇“全国政协在河南考察南水北调工
程筹备工作”的消息，便心想，要是能把南水北调工程建
设的点滴信息搜集、记录下来，让子孙后代看看这么大的
工程是怎样一砖一瓦建成的，该是一件多么好的事情！

从此，每当见到关于中线工程的消息、通讯、言论、
图片等，他都要剪下来，并根据工程的进度，分类装订成
册。在田文运家，他指着一沓又一沓泛黄的报纸告诉笔
者，这是关于项目考察时候的内容，这是工程从立项到启
动的报道，这是工程完工时的信息……14年来，他共剪辑
了南水北调工程的相关文图、信息1600余篇 （幅）。

2008年南水北调中线工程南阳段动工时，田文运便决
定用相机拍摄记录工程进度。

为了熟悉、掌握摄影技术，田文运坚持在“县老年大学”
摄影培训班学习，并用自费购买的数码相机边学边练。功夫
不负有心人，通过一年多的学习、实践，他逐渐掌握了拍摄技
术，能够拍摄出自己想要的照片。

“从工程打桩、挖窑，到测量、建设、安装等，只有掐
准时间选好标段进行拍摄，才能体现出照片的记录价值和
意义。”田文运指着地图说，中线工程南阳段共 185 公里，
其中方城就有 60.79公里，占南阳段的近 1/3。因此，自己
平均每周要沿着方城段渠线 9个标段拍摄一遍，并将所拍
的照片做上记号，标明每个标段的进度。

“最难的是向施工人员解释摄影意图。”田文运说，最
初施工人员不理解，说是为了工程安全不能泄露信息，严
格限制来路不明的人进行拍摄。自己只好拿着身份证、退
休证一次又一次地到工程项目部，找工作人员解释原因。
慢慢地，自己才如愿以偿，得以在施工安全区域进行拍摄。

除了电脑上的照片，在田文运家的院子里、走廊上、
花池中，一个个塑料瓶子装满了五颜六色的泥、沙、石标
本，齐整的标签上清楚地写着采集时间、采集地点。“如果
将来国家建设南水北调工程博物馆，我就把搜集的这些标
本及所有图文资料全部捐给国家，让子孙后代知道建成南
水北调中线工程是多么不容易。”他说。

过去几天，全国多地出租车司机在
“专车”软件与高额“份子钱”的双重压力
下选择罢运，规模“堪称有史以来最大”。
按照马克思政治经济学原理，社会再生产
由 4 个环节组成：生产、流通、分配、消
费。现在，生产和流通的扩大已不成问
题，消费是个人行为，政府有时真无可奈
何，最难的莫过于理顺分配关系。当今中
国，各个领域都不同程度存在分配不公的
制度与规则。最近受到热议的出租车问
题，就是一个典型案例。

首先，出租车公司“份子钱”制度杀
伤力太大。早在笔者作为全国人大代表在
北京开两会期间，代表委员就多次谈到出
租车公司改革问题。不论你今天心情如
何，身体如何，“份子钱”是不能饶的。但
对出租车公司来说，其成本回收非常简
单，就是确定每辆出租车的“份子钱”。

“份子钱”使得出租车司机成为很无奈的职
业，没有基本工资、没有津贴、没有奖
金，极为辛苦。

其次，出租车公司只赚不赔的“铁
律”造就了一个特殊行业。办出租车公
司，与办一般公司的经营规则大不一样。
想办法多拿经营牌照，招聘司机，认车不

认人，有车就有“份子钱”，其他就不用多
考虑了。这不仅使得出租车公司只赚不
赔，而且把风险都转嫁到出租车司机身
上。因此，仅仅降低“份子钱”，而不改革
出租车运营体制，是治标不治本。

第三，消费者的选择权得不到保障。
很多人认为，“专车是一条大大的鲶鱼”。
确实如此，当人们挤不上公交车，打不到
普通出租车的时候，人们把目光投向了各种

“专车”。半年前在与“滴滴打车”等公司交流
时，笔者提出“专车”与车改并行，填补公车
制度退出的空缺。没有想到仅半年的时间，

“专车”的市场需求如此之大，公务、商务、私
人出行等激发了“专车”市场。我们说，出租
车是公共交通的一部分，而“专车”又是出租
车市场新的补充力量。

对我国出租车行业的痼疾，大家的不满
由来已久，此次一方面借全面深化改革的东
风，另一方面携“专车”的冲击，再次讨论出
租车体制改革，其背景已经与以前大不相同
了。出租车体制改革的时机终于成熟了。不
论怎么改，新的出租车管理体制要让管理公
司、司机、消费者的利益最大化，要形成一种
风险共担机制。现在这种只有出租车公司获
利，其他方面受损的模式是不合理的。

作为例子，笔者所在的湖北就有“襄
阳模式”，颇值得称道。襄阳市在出租车驾
驶员的管理上，彻底改变挂靠、承包的传
统做法，实行员工制管理。出租车由公交
出租车公司统一购买、统一经营，对驾驶
员进行公开招聘并签订劳动合同，驾驶员
是名副其实的公司员工。同时实行工资式
待遇。对招聘的出租车驾驶员，按照考核
业绩发放工资，并同步落实“五险一金”，
保障出租车驾驶员权益。针对出租车经营
特点，制定了工资分配、安全管理、营运
服务、车辆技术、员工管理等工作制度，
将其工资收入与个人出勤、服务质量、安
全状况、营运收入、燃料消耗、车辆维修
和社会评价挂钩，考核兑现。这符合国际
惯例，适应和谐社会，应该是一个方向。

（作者为中南财经政法大学教授 据
《环球时报》）

本报电（张立
华） 日前，在山东济

南安安特殊儿童康复中
心举办的山东省残疾人福

利基金会“共享阳光·关爱健
康”工程活动中，中粮向残障

儿童捐赠残障儿童健康产品。山
东省残联副理事长、省残疾人福利

基金会副理事长张志超等领导出席仪
式并讲话。此次活动，中粮广州京马贸

易有限公司总经理余富文代表公司向山东
省残疾人福利基金会捐赠价值 100 万元的中粮

荣誉出品可益康高钙蛋白营养素，为孩子们在成
长发育的关键时期提供优质蛋白质和营养素。

松绑市场主体 降低准入门槛

西藏工商注册将推电子营业执照
刘庆顺
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田文运在南水北调工程方城垭口段施工现场拍照。
孙 宇 倪 崇摄

破出租车难题可参考“襄阳模式”
叶 青

破出租车难题可参考“襄阳模式”
叶 青

西藏全区商事制度改革座谈会日前在自治

区工商局召开，先照后证、三证合一、电子营业执

照等政策引关注。记者从会上了解到，工商注册

制度便利化是今年西藏自治区商事制度改革的

重要目标，工商部门将从体制机制层面最大限度

地为市场主体松绑，继续降低市场准入门槛，坚

持“非禁即入、非限即准”的原则，促进市场主体

发展提质增效，力争2015年全区市场主体增长

10%以上，注册资本增长34%以上。

新疆昌吉市远郊的一片林海中，新疆公安边防总队训练基地百余名官兵日前
在零下16℃的寒冷天气下进行野外拉练。此次拉练设置了“刀斧砍杀防袭”“小组侦

查”“帐篷搭建”“野战炊事技能应用”“雪地战术训练”等课目。 范昕羽摄（新华社发）

新疆昌吉市远郊的一片林海中，新疆公安边防总队训练基地百余名官兵日前
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新疆：
边防官兵冒严寒实战化拉练

安徽省淮北师范大学社会工作专业的大学生志愿者，日前带着帽子、手套、袜子和鞋
垫等小礼物，来到淮北市相山区东山街道新村社区寿山福海敬老院，为老人们送去温暖和

美好的祝福。他们还将走进城市社区和农村，将温暖送给困难群众和孤寡五保老人等，让
更多的人感受到来自社会的关爱。 万善朝摄 （人民图片）

淮北：大学生志愿者敬老院里送温暖

中国邮政日前发行《遵义会议八
十周年》 纪念邮票 1 套 2 枚，图案
内容分别为遵义会议会址、遵义
会议。全套邮票面值为 2.40
元。该纪念邮票由著名油
画家沈尧伊创作，分别
展 现 了 遵 义 会 议 旧
址、会场内景。

贺春雨摄
（新华社发）

《遵义会议八十周年》纪念邮票发行
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□注册 西藏自治区将加快推进企业注册全程电子
化，建设以电子营业执照为支撑的网上申请、受理、审
核、发照和公示系统平台。电子营业执照载有工商登记
信息，与纸质营业执照具有同等法律效力。

□年报 截至目前，西藏自治区已有7.8万余户市场
主体申报年报，年报率达 53.21%，其中企业 1.19 万
户，年报率 49.38%；个体工商户 6.42 万户，年报率
53.92%。

●实行一条龙服务
办照时限缩短至两天

西藏自治区工商局党委书记、局长李迎春在回顾 2014 年商
事制度工作时说，去年以来，我区工商部门严格落实国务院关于
取消和调整一批行政审批项目的有关文件精神，分两批取消或明
确改为后置的行政审批项目113项。企业填报的登记材料减少34
种、文书规范减少 29种。工商部门还下放登记权限，名称核准
当场办结，办照时限缩短到两个工作日以内，提高了注册登记效
率。

“今年，工商部门将进一步优化登记程序，开展企业名称核
准改革，放宽企业经营范围登记管理，简化和完善企业注销流
程。”李迎春说，今年还将探索建立个体工商户、未开业企业、
无债权债务企业简易注销程序，构建便捷有序的市场退出机制。

今年西藏自治区工商部门还将探索市场准入负面清单管理模
式，明确列出禁止和限制投资经营的行业、领域、业务等，清单
以外的，各类市场主体皆可依法平等接入，实现市场主体“法无
禁止即可为”，给市场主体更大的经营自主权。

●企业年检改年报
市场监管机制有创新

“企业年检改为年报公示后，变市场巡查为重点抽查，强化
了信息公示、信息共享、信用约束，以企业信息公示制度为核心
的新型监管模式正在形成。”李迎春说。

数据显示，截止到目前，全区已有7.8万余户市场主体申报
年报，年报率达53.21%，其中企业1.19万户，年报率49.38%；个
体工商户6.42万户，年报率53.92%。

“今年，将对市场主体再清理、再核实，清除无效数据，实
现系统数据与年报数据基本一致。”李迎春说，将严格企业信息
公示、经营异常目录、严重违法企业名单等制度，并处理好企
业、行业、社会和政府的关系，引导市场主体强化自我管理，使
企业“一处违法、处处受限”。

“此外，我们还要建立联合执法新机制，加大沟通协调力度，
实现部门间企业信用信息共享，形成执法合力，为政府采购、工
程招投标、国有土地出让、颁发荣誉等工作提供信用参考。”李迎
春说。

●两项改革试点
今年在全区范围推广

西藏自治区工商局企业注册处工作人员告诉
记者，先照后证是今年工商部门改革的重点工
作之一，我们将分析柳梧和达孜两个试点
半年来存在的问题，进一步总结经验，
在全区范围内铺开。此外，今年1月1
日，拉萨市工商局先行先试，积极
探索工商营业执照、组织机构代
码证和税务登记证“三证合
一”和 12315便民投诉平台

整合改革，走在了全区前列，今年这项工作也将全面推开，
并探索运用社会统一信用代码。

李迎春表示，除了先照后证、三证合一外，加快
推进企业注册全程电子化也将是今年的重点工作之
一。西藏自治区将建设以电子营业执照为支撑的
网上申请、受理、审核、发照和公示系统平
台。

据了解，申办电子营业执照并不复
杂，申办者通过在线申报、提交签章、
提交受理等环节，工商部门网上审批
后即可发照。从名称核准到领取电
子执照，整个过程都将全部在
互联网上远程办理，申请人
无需前往注册大厅。电子
营业执照载有工商登
记信息，与纸质营业
执照具有同等法
律效力。

（据《西藏
商报》）
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