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让困难群众心灵充满温暖

扶贫 从“大水漫灌”到“滴灌”
刘少华 李浏清 柴雅欣

“让农村贫困人口、城市困难群众等所有需要帮助的人们都能生活得到保障、心灵充满

温暖”，习近平总书记在2015年的新年贺词中，吹响了这一年扶贫的集结号。

2015年的扶贫工作将有何特点？继续在精准扶贫上发力，改过去扶贫时的“大水漫

灌”为“滴灌”，是最近召开的全国扶贫开发工作会议透出的重要信号。

精准扶贫的作用有多大？2014年是精准
扶贫的启动之年，据国务院扶贫开发领导小
组副组长、办公室主任刘永富透露，这一年
里，政府工作报告提出的减少1000万以上贫
困人口的任务已顺利实现。找准靶子，效果
立显。

“精准扶贫是解决扶贫开发工作中底数
不清、目标不准、效果不佳等问题的重要途
径。”刘永富表示。

要精准扶贫，先得“精准识别”。农户申请后
村民审议，报乡镇进行平衡，审核后建档立卡并

录入信息系统，全过程通过“两公示一公告”确
保知情权与参与度……去年，这一“自下而上”
的识别流程在全国范围内陆续展开，10万个左
右的工作队来到村镇为“贫困村”查体，开展贫
困人口和贫困村庄的登记识别工作。

据悉，截至 2014 年 11 月 30 日，登记识
别工作这个今年扶贫部门的“一号工程”，
已经顺利完成，相关信息也已录入完毕，基
本建立起全国“数据库”，画出了扶贫“一
张图”。在这张图里，有贫困村 12.8 万个，
贫困人口8800多万。

识别贵在“准” 贫困人口“上网”

实施贵在“恒” 十大工程瞄准

中国社会科学院农村发展研究所研究员、宏观
室副主任李国祥认为，如果按以往扶贫以行政区划
为单位的做法，容易滋生“一刀切”现象，造成

“投入偏离”。
2015 年的精准扶贫，主打“组合拳”。按照规

划，今年我国将实施职业教育培训工程、干部驻村
工程、扶贫小额信贷工程、易地扶贫搬迁工程、电
商扶贫工程、旅游扶贫工程、光伏扶贫工程、构树
扶贫工程、致富带头人创业培训工程、龙头企业带
动工程十项工程。

这些工程目的明确，指向的都是具体的问题。
以职业教育为例，数据显示，截至2013年底，全国
贫困村中，现有初高中毕业后未能继续升学的家庭
富余劳动力 （两后生） 398万人中，未参加职业教育
的为352万人，占了绝对多数。

“不能期待短期内就把贫困问题根治，要认识到
有的问题可能短期即可解决，但有些则会需要数十
年。”在接受本报记者采访时，中国人民大学反贫困
问题研究中心主任汪三贵认为，有了好的政策方
向，还需要有坚持下去的恒心。

工作贵在“实” 致富办法到家

从过去一年精准扶贫的实践来看，其
效果非常显著。

在贵州省铜仁市江口县，扶贫“看得
见”。标有贫困户位置的“村情地图”成为扶
贫必备品，扶贫信息系统中，各村的合适产
业及已有特色产业也标注得清清楚楚。

在甘肃省天水市武山县，扶贫“摸得
着”。资金不再“撒胡椒面”，而是用在刀
刃上，2400米的灌渠和160座新建蔬菜大
棚，解决了村民改善蔬菜生产条件的燃眉
之急。

在西藏拉萨市城关区，扶贫“留得住”。
工作组在实地调研和市场分析后，帮助村
民建立洗车场、出租房、扶贫超市，参与经
营分红的村民一年后全部脱贫。

本报北京1月7日电（记者彭波） 记者今天从最高人民检
察院获悉，最高检渎职侵权检察厅近期已将北京清华附中

“12·29”在建工地脚手架倒塌事故、广东佛山富华机械制造有限
公司“12·31”爆炸事故、黑龙江哈尔滨市“1·2”火灾事故，以及云
南大理巍山县“1·3”火灾事故等4起重大事故作为重点案件进行
挂牌督办，严查事故背后可能存在的渎职等职务犯罪。

2014年12月29日上午，北京清华附中在建体育馆工程工地
脚手架倒塌，造成 10人死亡、4人受伤；2014年 12月 31日 9时
许，广东省佛山市广东富华工程机械制造有限公司发生气体爆
炸事故，造成 18人死亡、30余人受伤；2015 年 1月 2日，黑龙
江省哈尔滨市北方南勋陶瓷大市场仓库发生火灾事故，造成1幢
11 层建筑物坍塌，5 名消防员牺牲、14 人受伤；2015 年 1 月 3
日，云南省大理州巍山县发生火灾事故，造成600余年的明代古
建筑“拱辰楼”全部烧毁。

最高检挂牌督办4起重大事故

1月6日，河南省郑州市金水区城市管理局新购置的“防霾神
器”开上街头，开始工作。据介绍，这辆多功能降尘洒水车，俗称

“雾炮车”。该车一次能装 10吨水，可供雾炮喷射 75分钟，喷射的
水雾颗粒达到微米级，最远能达到近百米，能有效分解空气中的
污染颗粒物、尘埃等，从而有效缓解雾霾。 （人民视线）

雾炮车现郑州街头

据新华社呼和浩特1月6日电 （齐中
熙、刘德联） 额哈铁路 6 日在额济纳正式
铺轨。额哈铁路建成后，通过既有线向东
可抵天津港，向西可经阿拉山口通往中亚
至欧洲，成为亚欧运输新通道。

新建额济纳至哈密铁路是我国中西部
铁路建设重点工程。额哈铁路线起自临策
铁路川地托站，经内蒙古自治区额济纳旗、

甘肃省肃北县、新疆维吾尔自治区哈密市，
终至兰（州）新（疆）铁路哈密东站，正线长
度629.9公里，设计建设工期3年。

额哈铁路设计标准为国铁 I 级，设计
时速 120 公里。该铁路所处大部分地段位
于沙漠戈壁区，沿线无路、无水、无电、
无人烟、无通讯，施工条件困难，施工难
度近乎青藏铁路。

据新华社北京1月7日电（记者钱春
弦） 在北京实施72小时过境免签政策的第
二年，在多地雾霾频发、全国入境旅游市场低
迷情况下，首都北京免签旅客量逆市上扬。

首都机场 7 日公布数据显示，2014 年
首都机场国际旅客达到2073万人次，首次
突破2000万人次，同比增长4.6%。72小时
过境免签政策效果凸显，全年过境免签旅
客超过 4 万人次。首都机场股份公司总经
理史博利在接受新华社记者专访时说，自

2013 年 1 月 1 日北京实施 72 小时过境免签
政策以来，享受免签的旅客量呈现稳步增
长的态势。

据了解，韩国仁川机场可以给持有第
三国签证的入境者停留期达30天的过境免
签。我国香港机场可以给 7 天过境免签。
新加坡机场可以给96小时过境免签。史博
利说，旅客需求研究表明，40%的旅客表
示72小时免签时间不够用，难以满足深入
体验北京历史古迹和文化的需求。

本报北京1月7日电（记者陆娅楠） 国家铁路局日前批准发
布铁道行业标准 《城际铁路设计规范》，自2015年3月1日起实
施。这是我国第一部城际铁路建设的行业标准。据测算，在保
证安全且铁路等级、设计速度、输送能力、运输效率相同条件
下，采用 《城际铁路设计规范》 的工程项目静态投资较原客运
专线标准节省投资达10%以上。

此外，《高速铁路设计规范》也将自2015年2月1日起实施。这
是我国正式发布的第一部高速铁路设计行业标准，将为中国高铁
发展以及高铁“走出去”提供系统规范的成套建设标准支撑。

中国高铁、城铁国标出台中国高铁、城铁国标出台

寒冬时节，湖
北西部山区宣恩县
伍家台村的有机茶
园仍吸引许多游客
进园“赏茶”，茶
园热闹程度不逊春
夏。

伍家台村是湖
北名茶“伍家台贡
茶”的发源地，已
建 成 集 赏 茶 、 采
茶、制茶、品茶、
购茶、农宿等于一
体的乡村农业园。

宋 文摄
（新华社发）

南 海 那 些 事南 海 那 些 事
岁 末 年

初 ， 耗 资 2.9
亿 元 建 造 的 万

吨 巨 轮 “ 三 沙 1
号”交通船首航南

海，掀开了我国南海
建设与开发的新篇章。

回望 2014 年，南海
风云变幻，中国经略南海

的步伐坚定有力。展望2015
年，南海局势冲突和争端交

织，机遇与挑战并存。

南海“新作为”：
维权与开发并重

2014年，南海，注定是不平凡的一年。
这一年，以一架飞机的失联拉开序

幕。2014年 3月 8日凌晨，马来西亚 MH370
航班在南海上空失联，机上有 154 名中国人，

中国等多国在南海展开联合大搜救。
3 月 30 日，菲律宾正式向联合国有关方面递

交南海主权仲裁请求。5月6日，中国两艘琼籍渔船

在半月礁附近作业，其中11名渔民被菲律宾抓扣。
5月，“海洋石油981”南海首钻，我国迈出海洋

石油深水战略实质性步伐。5月 9日，我国首座自主
设计的第六代深水半潜式钻井平台“海洋石油 981”
在南海开钻。3个月后，我国宣布发现首个自营深水
高产大气田。5月中旬，越南打砸抢烧严重暴力事件
冲击中国、新加坡、韩国等千余企业，造成至少4位
中企员工死亡，百余人受伤。5月17日，中企员工在
我驻河内大使馆的帮助下紧急撤回，“看到五星红
旗，我们不再焦虑。”

7月，三沙市迎来“两岁”生日。七连屿工委等
挂牌成立，三沙基层组织进一步完善。两年来，三沙
成立了 3个工委、9个社区居委会，基层政权组织从
西沙延伸至南沙，三沙军警民海上维权步入常态化。

9月3日，“三沙1号”交通船在辽宁葫芦岛正式下水
并命名。岁尾年初，“三沙1号”交付三沙市并首航南海，
将原来的航程缩短5个多小时，交通保障能力提高4倍。

南海“新坐标”：
海上丝路引领南海合作

2014 年，我国推动 21 世纪海上丝绸之路在南海
的务实合作，努力将南海建成“和平之海”“友谊之

海”“合作之海”。
这一年，“南海行为准则”磋商会议密集召开，推动有

关国家与中国相向而行。10月举行的落实《南海各方行为
宣言》第八次高官会上，各方确认了处理南海问题的“双
轨思路”，并批准落实宣言2014—2015年工作计划。

过去一年，中国—东盟自贸区升级版迈出新步
伐。在上海亚信峰会、东亚峰会等场合，中国与东盟
国家领导人频繁交流，推出包括加强互联互通建设等
一揽子合作举措。

借助多边与双边合作机制，“21 世纪海上丝绸之
路”建设构想越来越为世界所接受。11月APEC北京会
议上，中国宣布向亚太提供更多公共产品，出资400亿
美元成立丝路基金，为周边国家提供 2 万个互联互通
领域的培训名额。

2014年，位于南海要冲的海南省，积极推动建设区
域性枢纽港口机场和中国—东盟商贸物流集散中心，
打造中国海上丝路“桥头堡”；三沙市加快基础设施和
政权建设，力争做海上丝路的中继站和海上服务基地。

南海“新展望”：
协作是主流，冲突不会断

2015年，南海要实现维权与维稳的动态平衡，机

遇与挑战
并存。

南 海 政
权 建 设 全 面 推
开，海上维权力
度加大。

2015年，南海渔
业发展将迎来新模式。
西沙渔业发展规划和三
沙海洋功能区划有望出台。

南海深海油气开发再迈
新征程。2015年，南海区域的
海上油气勘探与开采将继续拓
展，带来新的经济和税收增量。

南海问题将在冲突和磋商中继
续推进。中国南海研究院院长吴士存
表示，2015年，马来西亚将成为新一届
东盟轮值主席国、菲律宾将主办APEC领
导人非正式会议；“南海行为准则”磋商进
程有望加快，各方围绕核心问题的讨论将不
断深入。

（据新华社海口1月7日电 记者涂超华、郭
信峰、傅勇涛）

2014 年 7 月 24
日，三沙市七连屿
管理委员会揭牌。

新华社记者
赵颖全摄
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北京72小时过境免签效果显著北京72小时过境免签效果显著

额济纳—哈密铁路铺轨

冬日茶园客冬日茶园客““赏茶赏茶””

新华社北京 1月 7日电 （记者涂
铭、熊琳） 7 日，经北京市丰台区人民

检察院依法审查，歌手尹相杰以涉嫌
非法持有毒品罪被批准逮捕。

2014年12月25日，北京警方根
据群众举报，在北京市朝阳区一

小区内将涉毒人员尹相杰抓
获，现场起获冰毒等毒品 10

余克。经现场检测，尹相杰
尿检呈甲基苯丙胺阳性，

并承认非法持有毒品和
吸毒行为。

2014 年 12 月 31
日，北京市丰台区

人民检察院受理
了北京市公安

局 丰 台 分 局
提请批准逮捕的尹相

杰涉嫌非法持有毒品
案。经丰台区人民

检 察 院 依 法 审
查，于 2015 年 1

月 7日以涉嫌
非法持有毒

品罪对尹
相 杰 批

准 逮
捕。


