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聚焦

改革开放之初，为发挥东部地区对外开
放的区位优势、吸引国外产业转移和资本流
入，国务院在14个沿海开放城市设立了第一批
国家级经济技术开发区。经过30年如雨后春笋
般的发展，截至目前，国家级经济技术开发区
总数已达到218家。

“国家级开发区作为我们国家开放的前沿地
带，外资相对比较集聚，投资环境比较好，整体
的政府效能、服务、硬环境、软环境都优于周边
区域，所以在招商引资方面是一块金字招牌。”邱
丽新表示，国家级经济技术开发区已经成为我国
推动开放型经济发展，促进工业化、城镇化进
程，实现区域发展战略的重要支撑。无论是促进
我们国家 GDP 增长以及税收和财政收入增长方
面，以及推动进出口和吸引外资方面，经济开发
区都发挥了积极作用。

在今年 10月份之前，国家级经济技术开发区
的总数还是 215 家。按照 1-9 月份的统计数据，
215 家国家级经济技术开发区的生产总值、第二
产业增加值、财政收入、税收收入和进出口在全
国占比是：GDP占到 13.4%，第二产业占到全国
的 22.6%，财政收入占到全国的 10.2%，税收收
入占到10%，进出口占到全国20%的水平。

而立之年发展存隐忧

尽管 30年来，国家级经济技术开发区对
经济的贡献成绩斐然，也带动了省市各级经
济开发区的蓬勃发展。但是在成绩的背
后，问题和弊端也不断涌现。

中国人民大学经济学院教授刘瑞表
示，首先是普遍成本上升的问题，导致招
商引资让利的政策将难以为继；第二，
随着中国产业转型升级，原来引进的
很多技术，如今已经属于低端水准

了；第三，中国自身的技术开发已
经达到了新水平，过去可能100%

需要引进的，现在至少有一半
是中国的原创技术。

事实上，在全国数量
众多的各级经济技术

开发区中，发展水
平参差不齐，

粗

放开发和无序开发的问题仍然不在少数。
有的经济开发区为了完成投资任务和 GDP
考核指标，在招商引资过程中，对造成环境污
染和生态破坏的企业考察并不严格，引入了一
些“三高”企业。有的经济技术开发区企业在地
方政府长年扶持下患上了“政策依赖症”，缺乏

“自力更生”的能力和发展创新的竞争力。
此外，各级经济技术开发区同质化竞争的

现象也越发显著。

优胜劣汰促转型升级

正是在这一背景下，国家级经济技术开发区
的转型之路迫在眉睫。国务院此次发布 《意见》，
旨在对国家级经开区新时期的发展定位、发展方
式提出了明确的方向。通过动态管理，引入优胜
劣汰机制，使经济开发区不再是“终身制”，以此
来激励和促进经济开发区的转型升级。

“我们要保护好这块金字招牌，提高它的含金
量。” 邱丽新表示，对于个别国家级经济技术开
发区，如果在未来发展中出现长期滞后、社会稳
定或重大环保问题，应该建立退出机制。而对于
发展水平比较高、特色明显、已达到国家级开发
区水平的省级经济技术开发区要实行升级。

对于此次《意见》构建的转型之路，邱丽新总结
为四点：一是构建开放型经济新体制的需要；二是培
育吸引外资新优势的需要；三是增强创新驱动发展
动力的需要；四是应对资源环境挑战的需要。

“经济技术开发区未来的转型之路还需要
抓住眼下的新机遇，最重要的就是制度创新，
一切让市场说了算。”商务部研究院副院长邢
厚媛认为，首先，在市场配置资源发挥决定
性作用这样一个背景下，要通过制度创新
来改变以往靠优惠政策吸引投资者。其
次，要发挥已形成的产业优势。第三，
沿海和沿边的国家级经济技术开发区
要跟“一路一带”这个战略构想结合
起来，而中部的国家级经济技术开
发区则要抓住长江经济带的发展
机遇。下一步的改革不再是行
政主导的，而是市场取向的，
未来的经济发展会是城市
群、经济带、产业群的模
式，功能上比较重复
的经济技术开发
区应进行整
合。

今年以来，经济增长降速，但百姓
收入却在增长，前三季度全国居民人均
可支配收入比 GDP （国内生产总值） 增
速高出 0.8个百分点。日前召开的中央经
济工作会议提出，要精准发力，确保完
成就业目标，还要求加强保障和改善民
生工作。有关专家预计，在国家保障就
业和加大民生投入的利好政策推动下，
全年居民收入仍将跑赢GDP。

居民收入稳步增长

当前经济下行压力较大，但人们收
入水平不降反升。据统计，今年前三季
度GDP同比增长 7.4%，全国居民人均可
支 配 收 入 14986 元 ， 同 比 名 义 增 长
10.5% ， 扣 除 价 格 因 素 ， 实 际 增 长
8.2%，比前三季度 GDP 增速高 0.8 个百
分点。居民收入名义增长速度比财政收
入增长速度的 8.1%高，也高于企业利润
的增长速度。

截至 11 月 4 日，全国已有 28 个省份
公布了前三季度城镇居民人均可支配收
入。除了贵州、重庆、福建、陕西、天
津、西藏外，其余 22 省份的城镇居民人
均可支配收入增幅均跑赢当地的前三季
度GDP增速。

国家统计局新闻发言人盛来运称，
居民收入在国民经济初次分配中的占比
是提高的。城乡居民收入的差距也是继
续减少，同时居民收入中位数的增速要
快于平均增速，这意味着内部收入的差
距有所改善。

专家预计，随着经济政策转向稳增
长，四季度经济环比将有所改善，同
时，居民收入也将提高，将继续跑赢
GDP。

让百姓分享改革成果

分析居民收入高于 GDP 增速的原
因，国家信息中心首席经济师范剑平在
接受本报记者采访时指出，城乡居民收
入增长主要是就业形势好。一方面国家
实施积极的就业政策，截至 11 月，城镇
新增就业已达到 1200 多万人，提前完成
全年目标任务；另一方面，今年以来国
家加大改革力度，放宽企业工商登记的
门槛，给更多人带来创业机会，创业带
动了就业，人们收入随之提高。

“与过去不同，这两年经济下行的同
时就业并没有下滑，因为在 2012 年后，
16 岁以上、60 岁以下劳动力从供过于求

转变为总量平衡但局部供不应求，所以
经济减速但劳动者工资却在增长。”范剑
平说。

此外，国家将更多改革成果分享给
百姓。今年财政收支矛盾突出，但用于
民生的“真金白银”却大幅增加。比
如，再次提高了企业退休人员基本养老
金水平，提高了新型农村合作医疗和城
镇居民基本医疗保险财政补助标准，全
面推开保障房建设，对近 1 亿扶贫对象、
12万个贫困村建立起“专属档案”，改善
落后地区基础设施建设，减轻企业和个
人税负等等。

范剑平说：“过去财政用于投资多，
用于民生少，随着国家经济实力的提
高，加大了财政对民生的转移支付，改

善了民生，增加了百姓的收入。”

进一步提高居民收入

为进一步提高居民收入，党的十八大
报告中提出“2020年实现国内生产总值和
城乡居民人均收入比2010年翻一番”的收
入倍增计划。实现收入倍增的途径主要有
3个：一是转变经济增长方式；二是实现高
质量的就业；三是抓好收入分配。

专家指出，转变经济增长方式，提
高经济运行质量，也就为居民收入提高
奠定了坚实的基础。在抓好收入分配方
面，应该让居民能更多获得财产性收
入，低收入弱势人群有更多的转移支付
保障，缩小社会保障上的待遇差异，使
得收入更均衡地分配。

实现高质量就业是提高居民收入的
前提。对于明年的就业工作，中央经济工
作会议提出，要更好发挥市场在促进就业
中的作用，鼓励创业带动就业，提高职业
培训质量，加强政府公共就业服务能力。

国家将继续加强保障和改善民生工
作，对于民生工作，中央经济工作会议
提出要“守住底线、突出重点”。银河证
券首席总裁顾问左小蕾认为，就业、扶
贫、低收入群体增收、社保等，都要保
底线。底线的坚守应有一系列硬性约束
的指标，配套有具体的措施，并能够很
好地去督查、落实。

据新华社北京12月12日电（记
者王希、陈炜伟） 国家统计局 12 日
发布数据，11 月份全国社会消费品
零售总额23475亿元，同比名义增长
11.7％ （扣 除 价 格 因 素 实 际 增 长
11.2％），较上月增速小幅回升。

统计显示，11月份限额以上单位
消费品零售额 11794 亿元，同比增长

8.7％。1至11月份，全国社会消费品零
售总额236593亿元，同比增长12％。

按经营单位所在地分，11 月份
城镇消费品零售额20316亿元，同比
增 长 11.6％ ； 乡 村 消 费 品 零 售 额
3159 亿元，增长 12.5％。1 至 11 月
份，城镇与乡村消费品零售额同比
分别增长11.8％和12.9％。

经济换挡保就业 民生投入增长快

居民收入继续大幅甩开GDP
本报记者 罗 兰

龙里：精品蔬菜直销粤港澳龙里龙里：：精品蔬菜直销粤港澳精品蔬菜直销粤港澳

近年来，贵州龙里县湾滩河生
态农业示范园区紧紧围绕农业结构
调整和农业园区建设为主线，发展
精品蔬菜种植，截至目前发展到现
在的 7.5万亩 （含复种），总产量 9
万吨，总产值2.25亿元。产品主要
目标市场为粤港澳地区，3万亩供
粤港澳蔬菜产业带已经形成。

图为农民正在挑选直销粤港的
豌豆尖。 王立信摄 （人民图片）

长春：年末车市供求两旺长春：年末车市供求两旺

12月 12日，2014年长春冬季汽车
展销会在长春市会展中心启幕。与常规
车展不同，本次汽车展销会将商家年底
冲量销售和消费者年末购车需求相结
合，主打一站式看车、购车方式，300 余
款各式车型吸引众多消费者前来选
购。图为销售人员为消费者介绍车辆
性能。 新华社记者 张 楠摄

东阳：红灯笼喜迎致富季

12 月 12 日，浙江省东阳市南马镇
东湖村，灯笼加工户趁着晴好天气在制
作大红灯笼。随着元旦和春节的临近，
市场上红灯笼、中国结等喜庆用品迎来
销售高峰，浙江省东阳市的红灯笼加工
户又迎来了“火红灯笼”的加工、销售
旺季。 包康轩摄 （人民图片）

国务院办公厅近日印发《关于促进国家级经济技术
开发区转型升级创新发展的若干意见》，部署进一步发
挥国家级经济技术开发区改革试验田和开放排头兵作
用，促进国家级经济技术开发区转型升级、创新发展。
商务部外国投资管理司副司长邱丽新表示，《意见》首
次提出对国家级经济技术开发区实施动态管理，以考评
为手段，强化约束和倒逼机制，对达不到要求的经济开
发区就要淘汰，使其真正走上质量效益型发展道路。
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1至11月份

社会消费品零售总额增长一成多

本报北京电 （记者罗兰） 上海
海关日前宣布，从12月9日起，在上海
自贸区开展“自主报税、自助通关、自动
审放、重点稽核”作业模式试点。

据介绍，新作业模式是指，企
业登录关企共用平台预录入客户
端，实现自助式通关，自主如实申
报报关单数据，并主动如实申报税
款，海关信息系统对于企业申报数

据进行自动审放一体作业。
作 为 新 模 式 的 首 票 业 务 尝 试

者，上海畅联物流股份有限公司相
关负责人表示，今后办理相关通关
业务只需要通过系统，向海关发送
进口报关单等电子信息，并预估税
金金额，能在几分钟内完成所有的
通关手续，无需再向之前那样必须
去海关现场交单、敲章、拉税单。

上海自贸区试点“自主报税”新模式
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经济贡献占比超一成


