
1313责编：刘少华 邮箱：hwbjzb@126.com

2014年12月12日 星期五焦点关注

地方实践

越开放越改革 越改革越改革越开放越开放
本报记者 申孟哲

从“南海一个圈”——深圳，到上海自由贸易区，中国的开放已
经经历了30多年的历程。在层出不穷的“深圳奇迹”背后，除了开放
带来的巨大发展成就，同样不容忽视的是开放带来的“倒逼改革”。

这种“倒逼”，说到底是一种反向的促进作用。开放了，很多新事
物进来，发现旧的规章制度、思维体系、办事方法等不合适、不具有
竞争力，因而产生改革的动力。

到了全面深化改革的今天，重新提出“开放倒逼改革”，是因为我
们看到许多地方正在进行这样的实践。现在的中国，开放程度已经与
当年不可同日而语，因而也具备了更多值得观察和思考的现象。

眼前是一张世界地图，大部分是海，少部分是陆地。这位从匈牙利
到哈萨克斯坦访学的教授，一本正经地指着地图上亚洲东部和欧洲西部的海

岸线，再指指欧亚大陆的中部地区，提了一个让人颇为意外的问题：这些地区的经济
发展有什么特点？
稍加思索就能看出来，亚洲东部海岸地区，包括中国的东部沿海地区，比较富庶；欧洲西部

亦如此。而欧亚大陆中间，则显得不是那么发达。
原因似乎也一目了然。在大航海时代之后，海运的便捷与便宜，迅速显出了优势。而且，世界各地之

间越来越频繁的互动，也使贸易对经济发展的影响越来越大。
但很明显，频繁贸易所带来的开放，给这些地区带来的远不止是富庶。我们很容易发现，这些率先开放的地

区，是最早形成现代规则的地方；也是最早学会与外界对话的地方，所谓对话，指的是规则、文化等多方面的交流、
交融。

同样的例子也能在内陆地区开放程度更高时发现。比如，在敦煌浩如烟海的壁画故事中，你总能发现，来自西
域的文化改变着那时的中国，甚至简单的服饰，都对中原文化造成影响。这些大道理，可是明明白白刻在了壁画

上。由此，我们得到启示：越开放，越变革，越进步，是亘古不破的真理。
但是在哪里开放，如何开放，却往往取决于一人一地的主观能动性。张骞坚定地一路向西，不管途中艰险，甚

至屡次被拘也不动摇，终于打开开放之路，后人受惠至今。而中国改革开放初期的“沿海十四城”，今天的上海
自贸区，都在打开大门之后，不期然间为中国改革带来了契机与冲击。

一句话，对具体的地方而言，拥抱开放的态势，和坚决开放的决心，直接事关改革能否有重大突
破。

如你所知，中国改革有两大宝贵经验，一是顶层设计，这是当下的全面深化改革最为
突出的特色之一；二是“摸着石头过河”，这是过去30多年改革开放过程中屡屡被验

证的真理。
顶层设计很大程度上是由中央政府主导的，属于不折不扣的“大

词”。对于地方来说，开放带来的效果是设计不出来的，但用“摸
着石头过河”的方式，真心实意地与世界对话，或可突出

重围，发现改革的目标与方向。
总结过去几十年甚至几千年的经验，

我们可以说，开放对改革的万般
好处，都是谁用谁知道，

用了才见效。

敦煌壁画的启示敦煌壁画的启示
刘少华

2013 年 9 月，中国（上海）自由贸
易区正式挂牌。这个“再造一个上海”
的创新举动，让外界又用带着好奇和
期待的眼光，重新审视这个对外开放
的“排头兵”。

上海对于中国对外开放的意义是
不言而喻的。从最早的“十里洋场”到
引领中国国家级新区风潮的浦东新
区，一个世纪以来的上海，都是中国对
外的一个窗口，一面镜子，一个标本。

而今天的上海，也因为负面清单
制度、准入前国民待遇、“沪港通”等实
实在在的改革措施，引领着中国未来
的改革方向。因为上海自贸区的建立
初衷，就是为全国的改革“摸石头”，找
到可以复制推广的经验。

上海的示范带动作用已经显示。
山东青岛，同样的沿海城市，同样

的外向型经济，为了申报自贸区能早
日成功，已经在许多地方开始用开放
倒逼改革。

青岛首先抓住的是中日韩自贸区
的战略机遇。在中日韩自贸区架构
中，青岛的一个重要战略意图就是打
造现代服务业。因此，青岛已经开始
在研究推动金融、保险、证券、物流等

领域的开放试点政策，同
时探索建设区域性韩元和
日元结算中心，定位面向
日韩的离岸金融中心。

中日韩自贸区带来的
“开放红利”，也正在成为
青岛的“改革动力”。

像山东这样的东部沿
海省份，用开放倒逼改革的
例子已不鲜见。在今天，更
值得注意的是中国从沿海
到内陆、从沿边到不沿边的开放例子。

比如重庆。这个处于“一带一路”
和“长江经济带”交汇点上的西部腹地
城市，用一条渝新欧铁路打开了向西、
向外的大动脉。为了让渝新欧铁路上
的外贸更加顺畅，重庆海关的报关系
统进行了改革。现在，仅需半小时，渝
新欧的货运集装箱即可完成代理报
关，且在此一地查验后，沿途的六国皆
可全线放行。要达到这种效果，首先
要建立的就是跨国铁路的海关国际协
作机制，必须各国合作，一同商定。以
前的机制，不改不行。

重庆市市长黄奇帆则讲了另
外一个倒逼改革的例子：承载
出口货物的渝新欧铁路，如
果回来时是空车，也带不来
效益。为了实现“来去皆
有货”，在制度上，重庆就
必须成为中国的铁路口
岸，而且必须是一类口岸。
这样的口岸，全国只有北京、上
海、广州三个。因此，为了适应开放的
需要，重庆已经争取到了试运行的资
格——中国西部内陆第一个铁路一类
口岸。这样一来，欧洲的货物运到重
庆，重庆本地就可以消化一部分，此外
还可以贸易批发辐射内陆。

在更加“内陆”的宁夏，依托着“一
带一路”的战略契机，也在力求改革开
放的空间。

2012 年获批的宁夏内陆开放型
经济试验区，现在已经复制了上海自

贸区的 13项创新制
度。在银川综合保

税区，现在已经实施
了“一次申报、一次查

验、一次放行”的通关模
式，同时打造对阿投资便利化通关示
范区。这些都是由于开放带来的改革
措施——因为这样最简单、最有效、对
市场主体最便捷。

中国社科院研究员、中国区域经
济学会秘书长陈耀表示，这样由沿海
到内陆的趋势，是一种“全方位的开
放”。其中的重点，是在陆地边境地区
要扩大开放，通过边境开放来加快同
周边国家基础设施互联互通，形成全
方位的开放格局。

开放的延展：

沿海到内陆的全方位

开放倒逼改革，首先是“操作”层面的。
7月31日，在重庆最繁华的解放碑商圈，

一个名为“保税商品交易中心延展平台”的
机构开始正式运行。这是继上海自贸区之
后，内陆首个保税区外的保税商品交易中
心。

简单来说，这是一个消费者“直购”进口
商品的交易点——进口的商品先在保税港
区集中仓储，之后由交易中心统一配送分拨
至延展平台。在这个环节，暂时不必缴纳进
口环节税款。等到消费者购买了商品，再通
过信息系统同时完成交付，之后由商品经营
主体办理报关完税手续。虽然一样要交税，
但是受益于政策优势，这里的商品还是能比
市场价低10%-50%。

为了应对这样的开放，延展平台实施了
各种改革：突破保税区“物理围栏”，采用“电
子围栏”监管，实现货物监管创新；而“分送
集报、先销后税”的模式，也是一种操作革
新。

而在打造“西部经济增长极”的成都，这样
由开放倒逼改革的实践从10年前就开始了。

2003年，电子巨头英特尔在成都投建大
型芯片封装测试工厂，成都成为当时英特尔
的第 5个全球制造基地。但这背后，有着巨
大的“问题导向”。

对成都市高新区发展策划局局长汤继
强来说，英特尔有两个要求让他记忆犹新。
一个是要求厂区的电压绝对稳定，甚至不能
出现毫秒级的波动。二是英特尔提出物流
必须保证 24 小时×7 天×365 天，而且所有
的原材料、成品的进出全都要求空运。

为了解决这样的问题，成都首先以最快
速度架设了高质量供电线路，其次研究起了
政务流程的再造问题。

开放倒逼改革，还有更深层次的“突破
禁区”意味。

还是先回到最具标本意义的上海。在
这个“压力测试平台”上，政府过去惯用的事
前审批，已经要转为以事后监管为主；同时，

对外商投资实行的“负面
清单”管理模式，也涉及到
准入前国民待遇等，也是
一场管理体制的变革。此
外，还逐步推进汇率和利
率的市场化、加上资本项目
的自由化，逐步提高贸易和
投资便利化的程度，形成国
际化和法制化的运营环境。

清华大学中国经济研究中
心研究员常修泽对以上海自贸
区为代表的新一轮对外开放，有
更深层次的期待。他认为，除了直
接带来的对外贸体制的改革压力外，
这种“高端开放”，还将带来对我国经
济体制的改革动力。

比如，倒逼国有企业、特别是垄断性行业
的国有企业改革，真正做到平等使用生产要
素、平等参与市场竞争、同等受到法律保护。
而在自贸区的亮点金融体制改革方面，人民币
资本项目开放、人民币可自由兑换试点、金融
市场利率市场化、境内离岸金融等制度创新，
都将对现行的金融体制带来改革意义。而在
充分的竞争下，低税率等更具有国际竞争力的
税收在未来也是可能的改革方向。

开放的纵深：

层层递进的改革逻辑

在这一轮开放倒逼改革的浪潮中，简政放权是共
同的做法。上海的效应逐步显现。

今年7月底，湖北省宣布，要“学习借鉴上海自贸
区经验启动先行先试工作”，并将该省的东湖高新区列
为“先行先试的核心区域”。

几天后，成都市部分区域也宣布，将复制上海的
监管服务政策，并适时扩大到其他海关特殊监管区
域，其中重点在投资、金融、贸易便利化等领域，包

括建立开放透明投资管理制度、推进更加便利的
贸易监管制度、推进有利于实体经济发展的金融

制度创新、完善事中事后监管制度等4个方面17
项措施。

官方信息显示，目前已有 27 项制度创新成
果在全国或部分地区推广，20 多项比较成熟的
经验正被加速复制。商务部部长助理王受文接受
记者采访时介绍，下一步还将有 18项改革措施、
5项开放措施在全国推广，包括允许设立外商股
份制外资投资性公司、允许内外资企业从事游
戏游艺设备生产和销售等。

而上海自贸区最引人注目的负面清单制度，
现在已经开始在全国推广。今年4月和5月，国家
发改委发布了 《境外投资项目核准和备案管理办
法》和《外商投资项目核准和备案管理办法》，对
全国外商投资项目和境外投资项目实行以普遍备
案加有限核准的管理模式。从10月6日开始，98%
的中国企业到海外投资不再需要审批。

同时，作为上海自贸区工商登记制度改革重
要成果，公司注册资本“实缴”改“认缴”的制
度也已在全国全面复制推行。

在湖北省副省长甘荣坤眼中，开放倒逼出的
改革，是“一场颠覆性的、具有自我革命意义的
全新探索”。之所以这么说，是因为其中的核心逻
辑是“放权”和放宽准入，对外进一步扩大开
放，对内进一步收缩政府权力。

在成都人的记忆里，开放倒逼改革，给他们
带来的是思路的转变。

几年前，富士康进入成都。但在进驻前，富
士康对政府部门提出了一连串的问题，仅海关方
面就有100多项。提问题的目的，是要求成都提升
政务流程透明度和行政效能。这种在当地人看来

带点“刁难”味道的做法，起初让很多干部不理解。
但是他们经过考察后发现，很多做法是合理的，

而且能提升海关效率，因此后来都变成了成都海关的
标准流程。成效显而易见：经过改革，2012 年，成都
海关的出口通关效率达到全国第一。

对于这样的结果，成都海关副关长倪藻表示，富
士康这样的企业，给我们的管理带来了“观念性的变

化”，相当于一部送上门来的国际先进管理的教
材，“与其被推动着走，不如主动求变”。

在黄奇帆看来，开放可以倒逼国
内不适应开放的制度措施进行改

革，包括关税制度、产业结构安
排、政府审批体制等。只有通

过改革，才能使开放的措施
到位。

“可以这样说，任何
一 个 微 小 的 机 制 性 改
革，都可能使我们的开
放 走 出 坚 实 的 一 步 ；
没有改革内在的机理
性的措施，开放的目
标也不能实现，所
以，改革和开放是
手心手背，是一体
两 面 。” 黄 奇 帆
说。

开放的推进：

权力与观念的革命
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