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村务财务不透明，是基层普遍存在的影响干群关系和农村和谐稳定的“死结”。徐州市铜山区通过对村务公开制度的规范、完善和创

新，做到了“该公开的全部公开”的“裸透”，给基层决策和资金使用上了“紧箍咒”，让群众的知情权得到最大体现。

村务财务不透明，是基层普遍存在的影响干群关系和农村和谐稳定的“死结”。徐州市铜山区通过对村务公开制度的规范、完善和创

新，做到了“该公开的全部公开”的“裸透”，给基层决策和资金使用上了“紧箍咒”，让群众的知情权得到最大体现。

村务公开制度是一项推行了十多年的乡村基本管理制
度，但执行过程中由于流程、机制不完备，缺乏刚性约
束，公开的随意性很大，“隐蔽性公开”、“有选择的公
开”、“假公开”、“被透明”等使村务公开不到位的情况还
时有发生。

“我们在调研走访中发现许多基层问题都出在这上面。
倒逼我们动脑筋想办法，打通这最后‘一公里’。”铜山区委书
记毕于瑞说。通过在铜山区刘集镇和三堡街道办事处的先行
先试，现在，村务公开的优秀经验正在全区逐步推广。

“要想真公开，首先就是要把村集体的家底摸清、管
好，这是公开的基础。”刘集镇党委书记朱信军说。从2013
年开始，刘集镇对所辖村的“三资”（资金、资产、资源）
进行彻底审查、审计，摸清底数，并在年底前完成。

在摸清家底的基础上，刘集镇通过推行“村账镇代
理”制度，对村级账务情况的全面掌握和监督，设置审批
门槛，保障村级资金使用的程序合理合法和票据的合理合
法。目的是让村里收入的每一分钱都进账管理，支出的每
一分钱都由群众说了算。村账镇代理办公室还定期将各村
会计信息送审、备案，并在村务公开栏内进行公布，接受
群众监督。

在刘集镇丁场村综合服务中心门前，宽阔的大马路边
上，一排不锈钢材质的村务公开栏显得十分抢眼。

明亮的玻璃橱窗内整齐地张贴着村级财务收支公示、城
乡医疗救助金办理、低保人员公示……所有的党务政务村务
财务情况一览无余、清晰明了。公开栏旁边安放着只有纪委
才能打开的意见箱，随时接受居民监督。

村民反映，以前的公开栏都是在村部里面或者在村部墙
上的，内容也不是全部公开，有些想看的内容看不到，有的东
西贴上去大半年都没换。现在公开栏设在了空旷显眼的地方，
想知道啥就能看到啥，心里亮堂多了。

这样的公开除了让群众一眼能看到，更重要的是从过去
只注重国家政策方针的公开，发展为对办事依据、办事程序和
办事结果的公开，特别是对低保户补助、承包户流转土地收
益、重大工程项目招投标协议等明细进行公开。还由过去的事
后公开变为事前、事中、事后全过程及时公开。

在此基础上，许多地方探索出了“网上公开”、“现场咨
询”、“点题公开”、“现场回答咨询”等新的形式，有些经济条件
好的村在综合服务中心设立了电子屏、多媒体触摸屏，第一时
间更新村务。做到了既“上墙”，又“上网”，真正让村民对村里
的各项工作问得明、了解透、理得清。

摸清“家底”

村账镇代理

“刚开始实施这个‘升级版’的村务公开，许多干部不
适应，说太麻烦了。”朱信军说，其实这项制度是从粗放式
管理到规范性管理的跨越，是通过程序正义对干部权力进
行约束和限制。

“刚开始不适应，嫌麻烦，现在越来越觉得好了。”刘
集镇丁场村支部书记刘远飞说，现在村里、组里钱怎么来
的怎么花的，干部都干了啥事，“白纸黑字清清楚楚，再也
不怕别人疑神疑鬼了”，心里亮堂，干工作心无二挂，可以
理直气壮轻装上阵了。

“以前总觉着村干部吃私贪污，心里不平衡，老是抱
怨。现在到公开栏一看，什么都明明白白，没有什么不放
心的。”村民老李深有感触地说。

360度公开

不留死角

账目“裸透”

让干群心中敞亮
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中小企业的发展，不仅对一国就业至关重要，对一国经济的创新发展也至关重
要。因此，世界各国对本国中小企业都采取积极支持的态度。那么根据现阶段我

国中小企业发展的现状，政府可以做些什么工作呢？
首先是帮助中小企业妥善解决融资难的问题。中小企业融资难，是全世界

不论发达经济体还是新兴经济体普遍遭遇的难题。在一般信贷市场上，中小
企业由于自有资本金少、信用度不高、经营风险较大，很难获得贷款，即

使有些中小企业能够获得贷款，也要比大企业多付利息。因此，有必要
依靠“看得见的手”的作用来做调节。政府一是可以出面推进建立健全

中小企业信用贷款担保制度体系；二是可由政府和银行共同出资成立
中小企业信用担保机构或公司，负责对中小企业申请贷款提供担

保；第三可以构筑中小企业经营安全网，由政府主导实行特别救
助制度；另外还可以致力于推动筹资多样化，为中小企业开辟

多种融资的渠道。
其次是建立完善的社会服务体系。一方面可以建立

中小企业发展中心，并设立分中心和地区办公室，组
成一个“全方位”服务网络，帮助中小企业交流工

作经验，组织经贸活动，开展培训咨询；另一方
面可以完善政策信息的共享平台，例如将中小

企业的各种政策汇集起来，并开辟相关网站
或在政府网站上开辟一个服务中小企业的

信息专栏，方便中小企业登陆服务平台，
浏览、下载各种政策信息，从而及时地

了解到国家的扶持政策；此外还可以完善
中小企业的纳税记录的统计体系，构建中小

企业的纳税诚信记录，据以对中小企业进行信
用评级，提供申请贷款便利。

最后是制定和实施一些扶持政策和法律法规。
比如改进对中小企业股权融资的税收政策。如果按

现行相关税收政策规定，风投机构会偏好投资满 2 年
就可上市的中小企业，以达到撤资并迅速获取利润的目

的，结果就使初创期的中小企业难以获得风投机构的投
资。如果能够将风投企业对中小高新技术企业的投资额的抵

扣率与投资期限挂钩，那么情况就会有所不同。再比如可以调
整合伙制风投机构的税收优惠政策，可就法人来源于合伙制风

投机构的所得给予一定比率的扣除，这样可以极大刺激高收入人
群对中小企业的投资需求。

另外也可以优化中小企业债权融资的税收政策。例如在商业银行
对中小企业贷款的企业所得税方面按所得的一定百分比计入应纳税所得

额，对贷款发生的损失可加计一定百分比的税前扣除。同时加大对中小企
业的税收减免力度，提高增值税起征点，进一步扩大增值税税收优惠的适用

范围，并具体针对中小企业起步阶段、发展阶段以及转型升级的需要，分别
制定相关政府扶持政策。 （作者为中央党校教师）

本报电（鄂平玲） 近日，大型系列主题公益活动“绿色中国行——走进普洱太阳河
国家森林公园”在云南省普洱市启动。由全国绿化委、国家林业局、中国绿化基金
会、中华文化交流与合作促进会联合举办的此次活动，主要收获在于美国环球公园
协会与普洱太阳河国家森林公园签署了战略合作框架协议，拉开了中美国家森林
公园保护性合作的序幕。

据悉，占地216平方公里的普洱太阳河国家森林公园，保存着中国面积最
大、最完整的南亚热带季风常绿阔叶林，因此被确定为定期召开森林保护性
利用主题高峰论坛的永久性会址。

中美联手保护国家森林公园

12 月 3 日 ， 浙 江
金华铁路部门邀请杭
长高铁浙江段沿线七
市居民代表和媒体试
乘高铁列车，感受即
将开通的杭长高铁带
来的快捷与方便。

据了解，杭长高
铁是我国中长期铁路

网规划中“四横四纵”客运专线主骨架“一横”的重要组成
部分，全长933公里，预计将于12月10日正式投入运行。杭长高铁开通
后，杭州至长沙运行时间将由现在最快的 8 小时 15 分压缩至 3 小时 36
分，将促进长三角地区与华南、华中、西南各地交流，推动沿线各地的
经济和社会发展。 龙 巍（人民图片）

杭长高铁即将全线开通

“亲，你知道怎么就构成走私罪了么？！”12 月 2 日下
午，西藏公安边防总队聂拉木边检站组织官兵在樟木口岸
开展常用法律法规宣传，流行的“萌萌哒”式宣传一亮相
立刻吸引了中尼两国边民的围观。12 月 4 日是全国法制宣
传日。这个站为了迎接法制宣传日的到来，提前来到口岸
一线，围绕在边境一线经常容易触犯的法律内容开展宣
传，深受边民欢迎。 郑永波（人民图片）

西藏法制宣传“萌萌哒”

1212月月 22日日，，创建于清末的百年校园创建于清末的百年校园、、中国象棋特色文化教育中国象棋特色文化教育
示范学校山西省运城市新绛县东街逸夫学校上演了一场别示范学校山西省运城市新绛县东街逸夫学校上演了一场别具

特色的象棋真人秀，模拟中国古代战事，由各年级中国象
棋高手身穿黑红两色古代战服，手持古代兵器对弈，

再现了古代战争两军对战，将帅上阵，炮鸣马嘶的
激烈战斗场景，生动形象地给小学生们演绎了

中国象棋这一传统文化的起源与发展史，
以此激发小学生们对象棋这一中国传统

文化的传承弘扬。
高新生（人民图片）

山西百年校园上演

小学生象棋真人秀

“一代伟人振华夏，九州赤子仰花明”。
因孕育了一代伟人刘少奇而名扬中外的

花明楼，随着成为全国第三批发展改革试点
镇、全国文明镇、全国环境优美乡镇并成功创
建国家5A级旅游景区，各级政府聚力资源整
合，实现智慧管理，把这个人杰地灵之地成功
建设成为国家级风景名胜区、中国历史文化
名镇、全国党员干部党性教育基地。如今的花
明楼，世人瞩目，整装待发。

人才辈出“于斯为盛”
地处湖南省宁乡县东南板块的花明楼

外，悠悠靳江自西向东流经该镇九个村，构筑
一方山水福地。

宁乡县志记载：“昔有齐公，择此筑楼，课
其二子攻读其中”，取南宋诗人陆游名句“山
重水复疑无路，柳暗花明又一村”之意境，得
名“花明楼”。地以楼得名，楼以名增灵。花明
楼独具特色的自然地貌，形成了“山水太极”、

“九龙成凤”和“金蟾献瑞”三大人文自然奇
观。“山水太极”位于花明湖西侧，山为阴，
水为阳，充分展现了阴阳相生的特有自然景
观；“九龙成凤”则因花明楼镇北有九龙寺，
南有花明湖，镇区独具特色的道路线形演绎
成一只形象生动的凤凰腾飞图案；“金蟾献
瑞”位于镇域南部双狮岭景区，与“九龙成
凤”人文景观南北呼应。

古往今来，花明楼人才
辈出。齐公筑楼、放翁吟诗
得盛名；明末清初陶汝鼐以
诗、文、书俱佳，名动海
内 ， 时 人 誉 之 “ 楚 陶 三
绝”；嘉庆一朝，竟出王坦修、袁明曜二士
为千年学府岳麓书院山长，更有袁明曜撰联

“惟楚有才，于斯为盛”流芳千古；抗日忠
魂齐学启“壮烈足称中华魂，光辉史册万万
年”；一代伟人刘少奇鞠躬尽瘁，忠国、爱
民、修德、守真，世人敬仰。

生态小镇“幸福印象”
“打造国际旅游城，构筑幸福新花明”是

每一个花明楼人的梦想。
今年来，花明楼镇明确“新型城市、新

型社区、新型景区”发展目标，以“基础扩
展年”和“框架提升年”为主题，通过完善

路网交通，拉开城镇发展空间，进一步实现
与长株潭城市群的有效对接。定位大长沙乡
村旅游后花园，以农业、人文和生态等要素
跨界融合驱动复合型产业发展；积极创建全
省“两型”综合示范片区，植树绿城，引水
秀城，提高人居环境质量，打造生态、环

保、文化、宜居的小城市，有力促进整体城
市化进程。花明楼也由此步入了“生态小镇”
的时代。飞檐翘角马头墙，粉墙黛瓦格子窗
……小镇静悄悄地发生着变化，实现人与自
然的和谐相处，打造现代田园都市新样板。

除了明确自身定位，该镇也通过实现规
划、产业、交通、景区、机构五大升级，着

力转变产业发展方式，创新
社会管理模式，全面展示花
明楼“交通新枢纽、旅游新
高地、城镇新样板、和谐新
典范”的崭新形象。社区医
院、购物超市、健身广场、

生态停车场、社区综合服务中心等配套齐
全，而环境优美的现代农村新型社区给外地
游客留下深刻的“幸福印象”。

产业发展“日新月异”
徜徉在花明楼，处处能感受到欣欣向荣的

发展活力。镇域内的双狮岭重峦叠翠，田垄里
点缀着红花；幽谷水渠与靳江交错而过，清
泉奔涌，浅唱低吟；古楚城堡大夫堂香樟遮
日，白鹭流连，碧水环绕；芙蓉寨森林公
园，千岩竞秀，幽谷莺鸣，如丝如竹。殊不
知这些“绿色天赋”，都曾因被“红色旅游”
障目，而长年待字闺中。

借势发力，成为小镇不二的选择。在产业
发展上，以文化旅游业和现代休闲农业为主攻
点，走内涵发展、效益集聚、两型生态之路，大
刀阔斧推进芙蓉寨森林公园、双狮岭生态文化
园、大夫堂“靳尚府”楚文化遗址建设。规划打
造现代农业主题公园、现代特色农庄。

传说中，在小小的木楼里攻读诗文的齐
公二子是否写出了惊天动地的诗篇，我们不
得而知。但经过几代人的努力，如今已在此筑
起了全新的“花明楼”，这也昭示着花明楼人
将在这片热土上，在这无形的“楼”里认真而
富有创造性地续写出更加光辉璀璨的篇章。

奇美花明楼
易荷花

摸清家底全面监控 第一时间事前公开

徐州打通村务公开徐州打通村务公开““最后一公里最后一公里””
刘尚魏 苗建华

摸清家底全面监控 第一时间事前公开

徐州打通村务公开徐州打通村务公开徐州打通村务公开徐州打通村务公开““““最后一公里最后一公里最后一公里最后一公里””””
刘尚魏 苗建华


