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1 0月2日，对于已在国家级新区申报路上
奋斗了4年多的成都人来说，是个值得纪念的
日子。

这一天，国务院正式发文，批复同意成立
国家级新区—四川天府新区。这个下辖成都、
眉山、资阳3市7县、面积达到1578平方公里
的跨区域国家级新区，也是国家第11 个、西
部第5个国家级新区。

决策部门和经济专家一致看到这一决策的
深远意义，天府新区这一全新的国家级新区，
对于积极探索西部地区开发开放新路子、构建
内陆开放型经济高地、推进经济结构战略性调
整等具有重要意义。

1 新区赢得国内外一致点赞

“国家级新区”意味着什么？
在中央政府批复的规划中，四川天府新区的建设方向，是“以

现代制造业为主的国际化现代新区，打造成为内陆开放经济高地、
宜业宜商宜居城市、现代高端产业集聚区、统筹城乡一体化发展示
范区”。

天府新区规划建设委员小组办公室副主任、四川省住建厅总规
划师邱建从一开始就参与了天府新区概念提出、规划蓝图谋划和组
织。在他看来，获批国家新区，意味着天府新区这一最初的“省级
规划”，终于上升到了“国家战略”的层面。

之所以这么说，是因为在这顶“国字号”帽子下，新区的总体
发展目标、发展定位等将由国务院统一规划和审批，相关特殊优惠
政策和权限由国务院直接批复，在辖区内实行更开放和优惠的特殊
政策，鼓励新区进行各项制度改革与创新的探索工作。

在商界看来，“国家级新区”意味着广阔的商业机遇。
在刚刚结束的“西博会”上，天府新区构成区域成都、眉山、

资阳片区都收获颇丰。博览会上，仅成都市的投资说明会暨项目签
约仪式，就现场签约14个项目，协议金额超过510亿元。

媒体同样给予了天府新区高度的“曝光率”。截至11月6日，仅
在百度新闻里搜索“天府新区”，有关的新闻数量就达到87万篇。

在外国人眼里，天府新区同样意味着“机遇与挑战”。
10月30日，刚刚上任一个多月的新任美国驻成都领事馆总领事

谷立言，不无兴奋地表示：“对于投资者来说，天府新区极具吸引
力；而成都的未来将和此前北京、上海等东部城市的发展一样令人
振奋。”

而在法国企业家让·保罗·巴希眼中，天府新区“是一个非常好
的平台”，将是法国企业，特别是中小企业进入中国市场非常好的机
遇和平台。

“加快天府新区建设，成都重任在肩、责无旁贷。”四川省委常委、成都
市委书记黄新初说。

那么，成都新区将把目光集中在哪些产业上？
答案在成都的 《产业促进办法》 中可以窥见一二。在这份办法的

“鼓励发展产业目录”中，列入互联网大数据、科技研发与创意设计、智
能制造、创新型金融、会展博览、商业服务和其他战略新兴产业。对这7
类企业，成都方面会加大招商力度，给予融资支持。

这些产业有着共同特点：产业效益高、成长空间大、环境污染小、
土地需求少。换句话说，也都是“未来产业”。

政策的落地速度，天府新区也没有让外界失望。
比如，11月4日，成都公开向社会发布首批68个鼓励社会资本参与

建设的示范项目，明确鼓励社会资本特别是民间投资以合资、独资、特
许经营等方式参与建设及营运。其中，仅天府新区就有11个项目，总投
资额达228.5亿元，占总投资规模的30%。

而在天府新区政务服务中心，首席代表王江南则向我们描述了天府
新区对于优化政务服务的努力。

“比如新成立企业登记制度，原来需要先拿到行政许可才能发营业执
照，现在则是‘先照后证’，如果不需要特殊的行政许可，那么企业当天
申请，当天就可以开业。最近有一个新批的外商独资企业‘成都因诺生
物医药科技有限公司’，就是创新中心引进的一家高科技企业。按照新的
审批办法，从企业资料受理到完成审批，只用了2天时间。在以前，这是
不可想象的速度。”王江南说。

天府新区政务服务中心天府新区政务服务中心

天府软件园三期

华牧立交桥

天府新区效果图

4 产业的出路在于抢占未来4 产业的出路在于抢占未来

3 用政策广揽全球科技精英

区位优势、产业基础、人力资源等新区优势，最终还要落脚到良好的商业环境
上。因此，在获批国家级新区不到一个月的时间里，天府新区就发布了《天府新区
成都管委会产业发展促进办法 （2014年版）》。这也是天府新区成都直管区首次公布
的关于产业发展的系统性促进办法。

40条发展政策，几乎每一条都是“真金白银”的政策红利。
比如，为了吸引初创期和成长期的中小微企业，解决他们在发展中最难解决的

资金问题，成都管委会就设立了首期 1 亿元的天府新区天使投资基金，以及总额
3000 万元的债权融资风险资金池。同时，他们会给企业提供贷款贴息和担保费补
助，打破中小企业融资瓶颈。哪怕是种子期、初创期企业，只要属于鼓励产业，也
可以获得最高200万元的创业风险补助。

除了给钱，还给房。对于入驻创新研发产业功能区的企业，成都前3年最高可给
予共计1000万元租金补助、最高200万元的物业管理费补助。对于区内的税源型企
业，无论是在这里注册还是从外地迁入，都可以按标准连续3年分别给予不超过企业
主营业务收入7%和5%的产业资金支持。

吸引高层次人才，成都实行政策重奖。按照《办法》，如果院士和纳入国家、省
重点人才计划的高层次人才，带技术、带项目、带团队到直管区创办企业，最高可
获得1亿元的跟进投资支持；如果是归国创业的“海龟”，除了按照市场机制筹措提
供100万元—1000万元的创业启动资金，还能给予固定薪酬、办公及居住等保障，贷
款贴息、资金扶持等创业优惠政策。

成都的政策“触角”也敏锐地伸向了大学生群体：获得国家级、省级、市级创
业大赛奖的大学生到直管区创办、新办企业，分别给予20万元、10万元、5万元的
创业启动资金补助。

而对于国内外知名高校院所在直管区建立的新型产业 （技术） 研究院，成都前2
年每年可最高给予2000万元运营经费支持，第3-5年每年可最高给予1200万元运营
经费支持。5年下来，就是7600万元。
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国家四大战略在此交汇
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2 依托成都打造西部“火车头”

在外商圈里流传着一句话：中国经济看西部，西部经济看成
都。1578平方公里的天府新区，成都占据了其中 81%的面积。可以
说，天府新区成不成，火不火，关键看成都。

究竟是什么让天府新区如此具有吸引力？和此前已经获批的10
个国家级新区相比，天府新区的独特优势何在？

在邱建眼中，天府新区的优势在于“区位”。
“无论从城市经济活力还是经济体量来看，天府新区所依托的城

市群和经济腹地，在西部都独树一帜，可以说建设条件最好，这是
其他西部新区无法比拟的。以天府新区依托的成德绵城市群来
看，这个城市群的经济总量及质量，在西部遥遥领先。此外，成
都具有航空第四城优势，且畅达的蓉欧快铁连接了欧亚大陆和欧亚
市场。”

天府新区成都管委会投资服务局局长刘宇彤告诉本报记者，相
对于西部的其他新区，天府新区和主城区的位置非常合理，只有20
公里。在这个距离上，新区可以充分“背靠”作为成渝经济区“双
核”之一的成都，发挥成都的吸引带动作用。

同时，在国家新一轮战略规划中，天府新区的政策叠加优势也
极为明显。

“西部大开发战略、成渝经济区规划、丝绸之路经济带、长江经
济带，四个国家级战略，其交汇点只有一个：成都。加上成都在高端制
造、软件研发等方面的良好产业基础，以及电子科技大学、四川大学、
西南财经大学等高校的人才资源，这些都让天府新区先人一步，高出
一筹。有了这些资源，我们招商引资也很方便。”刘宇彤说。

虽然到成都的时间不长，谷立言总领事还是被这里吸引：“不管
是蓉欧快铁的发展，还是其它基础设施建设，成都的表现都让我印
象深刻。我会努力让中国西南地区成为美国投资者眼中具有吸引力
的投资地。”他说。


