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中共中央办公厅、国务院办公厅 27 日
转发住建部等十部门规定，自今年 11 月 1
日起，严禁在历史建筑、公园等公共资源
中以自建、租赁、承包、转让、出借、抵
押、买断、合资、合作等形式设立私人会所。

消灭监管死角

专家指出，这是继去年底中央纪委、
中央教育实践活动领导小组发通知，要求
在党的群众路线教育实践活动中严肃整治

“会所中的歪风”，以及今年以来中央教育
实践活动办通知，把整治“会所中的歪
风”作为教育实践活动反“四风”重要内
容之后，中央层面又对清理整治私人会所
做出具体部署。

国家行政学院公共管理教研部教授丁
元竹说，历史文物本身就受到保护，公园具
有公共性质，不能用于私人、营利等。以前由
于监管不严，对公共资源认识不清等原因，
出现了设立私人会所之类侵犯公共利益、助
长不正之风行为。此次十部门规定更清晰、
更有针对性。

北京大学法学院教授刘剑文说，清理
整治历史建筑、公园等的私人会所是中央
推进反腐倡廉的重要行动。一段时间以来
各地清理整治工作取得明显进展，但不乏
仍有人在顶风作案，也会有“漏网之鱼”，
发布十部门规定，是更好落实中央要求，
不断完善制度建设，消灭监管死角的体现。

可操作性强

与此前的中央文件相比，此次十部门
规定更加具体、全面，可操作性强。丁元
竹指出，以前中央综合文件对私人会所的
定义、设立形式等规定得比较原则，在具
体处置、执行中可能会遇到问题。现在从
主管部门角度制定更详细的规定，更便于
执行操作，更好推动落实清理整治工作。

什么样的私人会所该被整治？规定明
确，所涉及私人会所，是指改变历史建
筑、公园等公共资源属性设立的高档餐
饮、休闲、健身、美容、娱乐、住宿、接
待等场所，包括实行会员制的场所、只对
少数人开放的场所、违规出租经营的场所。

哪些形式设立的私人会所需要整治？

规定列出了自建、租赁、承包、转让、出
借、抵押、买断、合资、合作等多种形式。

已经设立的私人会所如何区分情况处
置？相对于一些地方以关停方式“一刀
切”处理，规定列出了四种不同情况的处
置方式：没有合法手续或者手续不健全的
予以关停；有合法手续但有违规违法行为
的予以停业整治，情节严重的吊销资质；
有合法手续但经营对象、范围、形式等违
反相关规定的予以转型或者停业整治；出
租给单位或者个人作为非经营用途的，由
所在地人民政府协调产权单位提出解决办
法，租赁合同到期后收回。

工作失职将追责

值得一提的是，十部门规定还提出，要
完善监督管理制度，加强监督检查，发现问
题限期整改。对工作失职、徇私舞弊的，依纪
依法追究直接责任人和有关领导责任。

对此，刘剑文认为，法律法规的生命
力在于实施。强化清理整治私人会所的监
督管理，有助于更好约束行政权力，完善
纠错问责机制，从而更好推进反腐倡廉。

丁元竹指出，十部门要求对历史建
筑、公园等公共资源实行信息公开，接受
社会、公众和新闻媒体监督，是推进政务
公开的体现。

（据新华社北京10月27日电 记者韩
洁、何雨欣、方列）
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刘云山会见柬埔寨客人

据新华社北京10月27日电（记者刘华） 中共中央政治局常
委、中央书记处书记刘云山27日下午在北京会见以人民党中央
日常工作小组组长、参议院第一副主席赛冲为团长的柬埔寨人
民党代表团。

刘云山说，中国共产党愿与柬人民党深化治国理政经验交
流，加强两党干部培训合作，为促进两国友好关系发展注入新
的动力。刘云山应询介绍了中共十八届四中全会研究部署全面
推进依法治国有关情况。

赛冲说，柬人民党愿通过深化治国理政经验交流借鉴中国
共产党的有益经验，促进国家的稳定与发展。

张高丽会见新加坡副总理
共同主持高层合作机制会议

据新华社苏州10月27日电（记者蔡玉高、王慧慧） 10 月
26日和27日，中共中央政治局常委、国务院副总理张高丽在苏
州会见来华访问的新加坡副总理张志贤，并共同主持中新双边
合作联委会第十一次会议、苏州工业园区联合协调理事会第十
六次会议和天津生态城联合协调理事会第七次会议。

在会见张志贤时，张高丽表示，明年将迎来中新建交25周
年，两国关系面临重要发展机遇。中方愿同新方共同努力，积
极落实两国领导人达成的共识，进一步增进战略互信，深化互
利合作，推动中新关系在新的起点上实现更大发展。

张志贤表示，新中两国关系密切，合作领域广泛。苏州工
业园区、天津生态城等合作项目是新中两国互利合作的样板，
发挥了示范作用。新方愿与中方携手努力，推进有关项目迈向
新的发展阶段。

中国城市学年会召开

专家详解雾霾成因
本报记者 叶晓楠

日前，以“城市病”与城市治理为主
题的 2014 中国城市学年会在杭州举行。在

城市生态环境分论坛上，专家们就雾
和霾从何处来，为何雾霾难以驱

散，如何治理“城市病”
等问题进行了探讨。

雾霾从何而来

中国气象科学研究院副院长张小曳研究员认
为，雾和霾本是自然界的两种天气现象。过去，雾是
植被排放的大量含碳气体中的可溶性部分，是一个自然
的过程。但是现在，无论是雾和霾，背后都与加重的气溶
胶污染有关。近二三十年来，我国中东部区域雾霾问题日益
严重，主要是由人为排放的大气气溶胶显著增加所致，也就是
说，当今不论是霾还是雾，其背后都有大量与人类活动有关的气溶
胶粒子参与，这当中就包括人们常常提到的PM2.5，已不是完全的自
然现象。

在大城市，汽车尾气污染十分严重。中国科学院生态环境研究中
心研究员贺泓指出，我国的城市大气污染虽受以煤炭为主的能源
结构的制约，早期呈现出明显的煤烟型污染特征，但随着城市
汽车拥有量的激增，大城市氮氧化物污染逐渐加重，这使得
我国大气污染日益呈现出复合污染的态势，即由煤烟型
污染与机动车尾气污染及其他污染叠加构成。

“在城市大气污染当中，城市机动车污染实
际上比工业烟气带来的污染更难以治理。工
业烟气问题可以通过产业转型升级和能源
结构调整解决，但是由于机动车排放标
准升级只是针对新车，城市机动车
尾气污染控制注定是一个漫长的
过程。”贺泓说。

为
什 么

现在的雾
霾天这么频

繁？贺 泓 指 出 ，
首先，大的背景是

城镇化率提高太快。像
发达国家遇到大气污染的

问题，基本上是在城镇化率
在50%上

下 的 时 候 ，
而我国的城镇

化率也在这个范围，这是一个大的背景。
贺泓说，雾霾频繁发生，其中有

气象的外因素，但是，我们更加看重
的是大气复合污染的内因。在大气

复合污染条件下，大气氧化性的
增强、气态污染物向颗粒态

污染物的转化加快，这才
是造成我国中东部雾霾

事
件 频
繁出现的
根 本 原 因 。
大气中的 PM2.5
或 PM10 及其前体
污染物，大大超过了
由当地气候、地形等条件
形成的环境容量，一旦出现

持续的静
稳天气，就
会 出 现 污 染 物

无法扩散的情况，进而导致大气中细粒
子超标。

为什么雾霾难以治理？“这是因为
典型的复合污染造成大气环境的容
量下降，对此，实际上没有直接
的国际经验可以借鉴，这也是
雾 霾 难 以 治 理 的 原 因 之
一。”贺泓说。

治理还需多管齐下

贺泓认为，要降低我国雾霾发生
频率，近期需要从四个方面加强控制，包

括机动车排放控制、燃煤烟气脱硫脱硝、控
制工业废气污染、减少农畜牧业无组织排放和

生物质燃烧。
“其中，油品质量升级和机动车尾气污染控制应

该放在优先的位置。因为机动车尾气直接排放致霾的
PM2.5 及前体物，对城市圈大气灰霾的形成有较大的贡

献。另外，我国汽油车的排放法规尚未包含细颗粒物的限
制，应尽快着手研发汽油车细颗粒物控制技术，支撑新标

准立法。”贺泓说。“从污染物种类来说，建议优先控
制氮氧化物、挥发性有机物和氨，因为这些污染物

和灰霾形成关系密切。”
专家们同时指出，污染控制要区域共同

参与，要有国家政策和机制的强力驱动。
“对于雾霾背后的大气气溶胶污染
的控制，需要区域各省共同参与才

能奏效，区域联合防治是相对成
本低、环境收益大的举措。”

张小曳还建议，国家应将
PM2.5 控制纳入各省市

领导考核的约束性
指标。

雾霾天为何频繁出现
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▶中国空军空降兵与印度尼西亚
空军空降兵“空降利刃－2014”联合
反恐训练近日在中国境内举行。图为
10月 27日，在开训仪式上，中国空降
兵向印尼空降兵展示单兵武器。

张东贺摄 （新华社发） 中印尼空降兵举行反恐训练中印尼空降兵举行反恐训练中印尼空降兵举行反恐训练

中国国际时装
周 （2015 春 夏 系
列） 日前在北京开
幕。时装周期间将
举办时装发布、专
项 大 赛 、 专 题 论
坛、专业评选等活
动。本次时装周海
内外品牌和机构的
参与规模同比增长
三成，规模在亚太
地区的时装周中首
屈一指。

图为模特演绎
NE·TIGER 东 北
虎高级定制华服。

赵 晶摄

本报南宁10月 27日电 （庞革
平、石佰华） 广西大新县边防大队
日前召开新闻通报会，向媒体披露
该大队刚刚侦破的特大运毒案情
况。在这起毒品案件中，边防民警
共缴获海洛因 9.81 千克和涉案小轿
车1辆，抓获2名犯罪嫌疑人。

今年 5 月中旬，该大队获取一
条重要线索：以大新县宝圩乡农某
为首的贩毒团伙活动频繁，很可能
在从事毒品交易。该大队立即组织
侦查民警对这一线索进行摸排核

实。经过 5 个多月的侦查和摸排，
民警掌握了农某的活动轨迹和交友
信息，并得知农某将运送毒品到南
宁交易。

10月16日晚，专案组将嫌疑人
农某、赵某先后抓获，并搜获海洛
因 28 块、重达 9.81 千克。经讯问，
犯罪嫌疑人农某、赵某均对运毒犯
罪事实供认不讳。因涉嫌运输毒
品，10月18日，农某、赵某已被公
安机关依法刑事拘留，案件还在进
一步审理中。

广西大新破获特大运毒案
缴获海洛因9.81千克 两人落网

本报电（记者张燕萍） 日前，北京外
企人力资源服务有限公司（FESCO）携手

《哈佛商业评论》中文版，在北京举办首届
《哈佛商业评论》中国年会。此次盛会以
“动荡年代的基业长青之道”为主题，开设
5场公开课，涵盖“物联网时代的竞争力再
造”、“数字化生存”、“决胜全球市场”、“中
国式创新”和“移动互联网时代的人才战
略”等话题。全场共有 500余位企业领导、
高管和学界精英参会。

创建于 1922 年的 《哈佛商业评论》，
在全世界拥有10种语言的11个版本。自
2012 年 7 月起，财讯传媒推出全新的

《哈佛商业评论》中文版。

《哈 佛 商 业 评 论》
首届中国年会举行

10 月 26 日，中国援建塞内加尔北部城市圣路易体育场落
成。该体育场为中国援塞四期三座地区体育场维修项目之一，
占地约 3.6 公顷，看台可容纳 1200 人。体育场为综合性体育
场，内部设置标准足球场、田径场和多功能篮球场。

图为新落成的体育场。 新华社记者 李 京摄

中国援建塞内加尔体育场落成中国援建塞内加尔体育场落成

中国国际时装周中国国际时装周
在京开幕

“和平万里行”跨国采访启动
据新华社北京10月25日电（记者李江涛）“和平万里行”

大型采访考察活动25日在北京卢沟桥畔启动，30名记者、摄影
家等将对俄罗斯、白俄罗斯、波兰、德国、法国进行采访考
察，用生动的文字和图片纪念世界反法西斯战争胜利70周年。

据介绍，采访团从北京出发后将在一个月内考察莫斯科、
伏尔加格勒、库尔斯克、明斯克、华沙、柏林等重要战争发生
地，最终抵达二战重要转折点法国诺曼底。沿途他们将考察二
战遗迹，采访重要时代遗存，寻觅战争见证人，记录即将消逝
的历史记忆。采访团每天将拍摄的新闻照片与老照片一起，组
成“战争与和平”的记忆，发向中国和世界媒体。

本次活动由中国人民对外友好协会、中国新闻摄影学会、
中国艺术摄影学会共同主办。


