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多年前，一句广告语响遍大江南北：说到不如做
到，要做就做最好。短短 12个字，俘获亿万眼球。从
长期看，最能赢得人心的，是说到做到。诚信，不止
是一个人、一个企业的追求，更是一个政党所天然应
有的属性。那句广告语，值得每个政党参考。

对于世界第一大政党中国共产党来说，2012 年 12
月 4日，必将成为历史深处熠熠生辉的日子。这一天，
八项规定出炉，中共中央郑重承诺，改进作风建设，
密切联系群众，并要从中央政治局做起。一时间，民
心为之一震。

说到不如做到。言必行，行必果。一年多来，社
会各界对中央政治局持续深入改进作风，发自内心

“点赞”，给予高度评价。经过八项规定一年多的“冲
刷洗涤”，党风政风换来新面貌。这样持续下去，会如
网友评价“八项规定一定能改变中国”。

办中国的事情，关键在党；改变中国，关键也在

党。改进社会风气，首要是改进党的作风；党风一
改，必然带动政风、民风之变。同样，要在全社会推
行诚信建设，则首先是政党诚信，继而是政府诚信。

落实八项规定，是作风建设与诚信建设的一个极
佳结合点，是影响和改变中国的一个切入口。这其
中，作风是表象，诚信是内核。作风建设关系党的生
死存亡，诚信与否关乎民心向背，两者均关系国家民
族未来。在理念和实践中，政党追求与国家民族利益
是辩证统一的关系。

中华民族极为重视民本和诚信，有与之相关的大
量经典名句常谈常新：“民为贵，社稷次之，君为
轻”；“人而无信，不知其可”；“三杯吐然诺，五岳倒
为轻”……中国共产党同样强调作风建设与诚信的极
端重要性。以诚信为例，在 《论共产党员的修养》
中，刘少奇指出：“……不能欺骗自己，不能欺骗人
民，也不能欺骗古人。这是我们共产党员的一大特
点，也是一大优点。”

要做就做最好。当前，落实八项规定成绩斐然，

新风正气得以弘扬，人民群众反映强烈的问题不断解
决，作风建设体系不断完善，震慑作用凸显，党心民
心振奋，乃至有网友评价：八项规定日渐成为中国共
产党的一个新品牌。固然如此，却仍有一些问题需要
警惕和关注。

如，违规行为隐蔽性更强，“死角”和薄弱环节仍
存在，还有一些走极端的现象。这就需要处理好

“死”与“活”的关系。一方面，规定就是“死”的。
规矩定下了，说不能做，就不能做。需要做的，领导
带头先做；不能做的，领导带头不做。另一方面，规
定又是“活”的。一则它体现为具体的活生生的人在
执行，还体现为，具体问题具体分析，不能机械刻板
地生搬硬套。

能否落实好八项规定是对一个政党的考验，也是
对 8600万党员的考验；这既事关政党的前途，也事关
国家民族未来。

作家冯骥才从去年起就发
现，各地政府请吃饭时不再像
过去那么丰盛了。这是八项规
定的明显成果。但面对桌子上
摆放的几个家常菜，当地“表
情好像有点没面子”，直说

“特殊时期，特殊时期”。
对于这种怪现象，冯骥才

认为，是因为“观念上没有完
全纠正过来”，他觉得要解决
这个问题，需要“有严格的制
度保证，坚持数年就正常了”。

事实上，在本报记者采访
的专家学者看来，作为一项制
度的八项规定，其所指向的未
来正是不断完善的作风制度体
系，以及不断增强的制度执行
力。

河北公务员李阳发现，从
今年以来，他每次出差报销
时，财务人员都会小心核对他
的差旅费，如果有超出部分，
一律不报销，“这次是动真格
的，拿着差旅费标准表格严肃
地审核”。让李阳必须小心对
待差旅费用的，是今年 1 月 1
日开始实施的《中央和国家机
关差旅费管理办法》，近来，
与此类似的规定日渐增多。

制度在细化。事实上，在
“细”上做功夫，是中央八项
规定以来，非常突出的一个特
点。通过将制度细化，在管理
上的可行性也大大增加。例
如，《党政机关厉行节约反对
浪费条例》出台后，黑龙江出
台规定，省级领导班子和省直
单位在公务接待中一律不允许
饮酒。

制度在实化。每出台一个
规定，都会落到实处。例如，
去年底印发的《党政机关国内
公务接待管理规定》明确提出
了标准、禁令与监督细节，确
保政令一出，有规可依。

制度在量化。例如，《中
央和国家机关会议费管理办
法》 出台后，对于会议审批、
时间与规模等做出了详细的规
定，划出了“高压线”，一、
二、三、四类会议从参会人数
到会议时间，再到会议形式，
以及工作人员比例、会议花费
都有具体的数字要求。

“八项规定本身也是制度
化的一种形式，如果通过总结
和完善后，可以固定下来，我
们距离让官员不想腐、不能腐
和不敢腐的目标就会更近一
步。”竹立家表示。

未来，更多的制度将出
台。分析人士认为，在制度笼
子越扎越密之际，提高制度的
执行力，将制度的效力传递到
系统的“末梢神经”，将会是
下一步努力的重要方向。

张璋认为，从长期来看，
与作风有关的制度建设至少需
要在三个方面发力。一是在制
度的执行方面还需要加强；二
是在行为方面的规定要更加全
面而具体，需要对制度进行全
面的梳理，并解决好相互间的
配套问题；三是要从后果方面
着手，做好惩戒的规定。
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八项规定，新一届中央领导集体履新
后的“第一把火”。

颁布近两年来，这场“火”已经、并
将持续地改变中国官场的政治生态。从中
央到地方，从党政机关到事业单位，从明
面上的大问题到隐藏的

“四风”角落，党风、
政风以及社会风气，无
不被八项规定所“洗涤
冲刷”。

梳理 2014 年以来
全国执行八项规定的情
况，我们发现有四大主
要特点。

中央对作风建设有多重视？答案是，今年以来，
已至少有 7 次中央政治局常委会会议、2 次中央政治
局会议议题涉及作风建设。

而要在全国范围内将八项规定落到实处，首先要
有具体的“抓手”。这一“抓手”，就是群众路线教育
实践活动。可以说，八项规定中的每一条，核心都在
于反对形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡主义，
与靶心直接对准“四风”问题的群众路线教育实践活
动的精神内核完全一致。

落实作风建设，中央领导率先以身作则。
比如，在联系各自的群众路线教育实践活动联系

点时，常委们深入基层，坐炕头、进街坊、下地头，
住学员宿舍、吃四菜一汤；在赴地方调研时，常委们
一如既往地轻车简从、不封路不清场、从简安排食
宿、简化迎送接待，按当地标准缴纳食宿费；在出国
访问时，也都按照规定精简工作人员和陪同人员。

到现在，两批次的教育实践活动都已进入落实整
改的收尾阶段，各单位的专项整改结果已陆续公布。
相较于第一批实践活动单位的整改问题和结果，深入
市、县等基层行政单位的第二批教育实践活动，整改
的问题更细、更多，也更贴近百姓利益、更“接地气”。

比如，除了文山会海、检查评比、公款吃喝送礼
等常见的整改项目，在第二批教育实践活动中，各省
区市添加了许多细化项目，如整治“落实惠民政策缩
水走样”、“拖欠群众钱款与克扣群众财物”、“吃空
饷”、“领导干部企业兼职”等。

在河北，两批次单位就清理出 5.5 万余“吃空
饷”的人，而在四川，这一数字是 2.8 万人；在广
西，超标的公车实际清退率达到 99.7%，第二批发现
的不符合规定在企业兼职的 1099 名党政领导干部全
部被清理；而在此前被通报公款旅游现象严重的北
京，今年因公出国 （境） 的批次和人数与 2013 年同
期相比，分别下降了75.4%和83.4%。

而为了治理“门难进、脸难看、事难办”和“庸
懒散拖”等现象，许多省市都在整改中专门提到了查
处“刁难群众的典型案例”，处分人数从几十人到百
余人不等。

中央部门的整改也在进行。去年 11 月至今年 3
月，审计署对 38 个中央单位的审计发现，共存在涉
及金额超过4亿元的148个问题。今年7月至9月，针
对这些问题，30家部委单位开展了专项整改，目前已
完成 98%的问题整改，涉及金额 3.9 亿元。审计署认
为，这次专项整改情况是近年来力度最大、效果最好
的。
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9 月 19 日，中央纪委监察部官方网站又一次更
新了全国查处违反八项规定精神问题的汇总表格。
这份每月一更新的统计表，汇总着中纪委定期不定
期的查处通报，像一柄悬在官员头顶的“达摩克利
斯之剑”，时刻对他们形成警示与震慑。

在这份截至8月31日的统计中，8月份又有6575
人因为违反八项规定而受到处分，其中 2188人受到
党政纪处分。而今年上半年，全国共查处违反中央八
项规定精神问题22143起，处理党员干部20430人，其
中给予党纪政纪处分8500人，查处力度一如既往。

“八项规定里面好多内容都是细化的，也是与目
前的反腐倡廉相联系的。不让大吃大喝这种规定，
并不是摆样子，而是权力被约束、被规范的一种形
式。从这个意义上说，八项规定与反腐，一定程度
上是相互渗透的。八项规定执行好了，反腐就会顺
利得多。”在接受本报记者采访时，国家行政学院公
共行政教研室主任竹立家如是说。

“我从一个钢铁工人一步步走上领导岗位，背负
着组织的信任、人民的重托，但后来放松了要求，价值
观出了问题，利用手中人民给的权力谋取私利。我如
果按照党的纪律严格要求，也不会犯法……”9月24

日，站在河北省廊坊市中级人民法院的审判庭上，
国家发改委原副主任、国家能源局原局长刘铁男痛
哭流涕地说道。

千里之堤，溃于蚁穴。在国家行政学院法学部
教授杨伟东看来，虽然八项规定所涉及的“问题细
节”看上去和反腐“打虎拍蝇”的方式有所不同，
但是在改善官场的政治生态的意义上，甚至比查处
大案要案的作用还大。

临近国庆，为严防“四风”问题反弹，继中央
纪委监察部网站之后，一些地方和部门也出台禁令
和措施，公布了电话、邮箱等举报方式。这其中，
既有天津、河北、江西等 20 个省区市，也有商务
部、教育部、工信部等中央部委；就连杭州、成
都、沈阳、长沙、青岛等城市，也公布了自己的举
报渠道。

而为了确保八项规定不留死角，无论是中央纪
委官网，还是群众路线教育实践活动，都将触角延
伸到了“会所中的歪风”、“培训中心的浪费腐败”
等。在浙江，全省共摸排出风景区等公共场所内会
所 102 家，关停 36 家，转型 46 家，正在转型 20 家；在
湖南，共清理出应关停的会所 25 家，已经关停 14 家，
转型4家；而海南省则在排查摸底时发现的14家自建
培训中心中，查处了1起培训中心腐败浪费问题。

“从小事小节上严格查处和规范，对党政干部也
是一种爱护。近两年来，中纪委和各地对违反八项
规定的处分虽然没有刑事处分，但是查处的问题之
多、之细，整肃的是整个官场的作风和纪律。”杨伟
东说。

全面深改全面深改：：
强势措施破解作风顽症强势措施破解作风顽症

“无论八项规定还是反腐，都等于在
向外界宣布一个新的时代的开始，以后
要按新的规矩来做事了，这是政府改革
的一项非常重要的内容。”北京大学政治
学系主任燕继荣认为，在“国家治理体
系与治理能力的现代化”作为总目标的
全面深化改革时期，八项规定与改革息
息相关。

在党的十八届三中全会 《决定》 重
要措施分工方案中，作风建设被作为专
项改革任务提出来。围绕反对四风，加
快体制机制改革和建设，提出了多项改
革要求，包括完善直接联系和服务群众
制度，改革会议公文制度，着力控制

“三公”经费支出和楼堂馆所建设，改革
政绩考核机制等。

实施情况如何？事实证明，中央力
度很大，而且涉及作风问题的规定一
出，总会引起舆论瞩目。

例如，今年 7 月 16 日，公车改革的
两条“铁规”面世。按照方案，中国取
消一般公务用车，普通公务出行用车社
会化，适度发放公务交通补贴。北京大
学法学院副院长王锡锌教授对记者表
示，这样有力度的改革，就像石子投入
池塘，会产生涟漪效应。

“把这么多年不敢动的问题动了，啃
了真正的硬骨头”。财政部财政科学研究
所原所长贾康告诉记者，这样的举措对
于全面深化改革有着强烈的示范效应。

竹立家认为，全面深化改革的核心
就是通过制度来约束权力、限制权力和
监督权力，使得权力更加贴近人民，让
人民更满意。从这一点上来说，八项规
定与深化改革之间不可分割。

在分析人士看来，想要从根本上破
解作风问题的顽疾，也需要通过全面深
化改革来完成。

“可以说，八项规定既为我们的改革
提供了条件，其本身又是改革的重要内
容。”杨伟东告诉记者，“在十八届三中
全会 60项改革任务的背后，从根本上来
说，简政放权就是为了服务百姓，取消
不必要的权力，营造良好的官民关系，
这就涉及到了公权力的形象和运转问
题，这是当下社会的关键问题”。

在中国人民大学公共管理学院副教
授张璋看来，八项规定与全面深化改革
之间相辅相成，“打铁还须自身硬，如果
官员自身不能做好，那很难承担改革攻
坚战的重任”。
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从宏观制度到从宏观制度到““末梢神经末梢神经””
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