
地址：中国北京金台西路2号 （2 Jin Tai Xi Lu Beijing, China） 邮编：100733 国内代号：1-96 国外代号：D797 海外印点：东京、旧金山、纽约、巴黎、多伦多、墨尔本、雅加达、泗水、首尔

2014年9月24日 星期三 甲午年九月初一

今日8版 第9216号 人民日报社出版

海外网：http://www.haiwainet.cn

邮箱：peoplehwb@VIP.163.comPEOPLE’S DAILY OVERSEAS EDITION

本栏目主持人：陈振凯

据新华社北京9月23日电（记者郝亚琳） 国务院总理
李克强23日上午在中南海紫光阁会见哈萨克斯坦国防部长
艾哈迈托夫。

据新华社北京9月23日电（记者刘华） 国家主席习近
平23日在人民大会堂会见俄罗斯联邦委员会主席马特维延科。

习近平说，我同普京总统5月在上海成功会晤之后，又
在金砖国家领导人福塔莱萨峰会和不久前举行的上海合作
组织杜尚别峰会期间成功会晤，推动中俄全面战略协作伙
伴关系进入新的历史阶段。明年两国将共同举办庆祝第二
次世界大战胜利70周年活动。两国立法机构也可以积极参
与，并在多边议会组织中密切配合，共同发声发力，扩大
宣传，维护好第二次世界大战成果和战后国际秩序。

据新华社北京9月23日电（记者郝亚琳） 国务院总理
李克强23日下午在中南海紫光阁会见俄罗斯联邦委员会主
席马特维延科。

据新华社纽约9月22日电（记者邓玉山、王凡） 出席
联合国气候峰会的国家主席习近平特使、国务院副总理张
高丽 22 日在纽约联合国总部会见了联合国秘书长潘基文，
并与潘基文共同出席中国政府向联合国捐赠30米分辨率全
球地表覆盖数据仪式。

在捐赠全球地表覆盖数据仪式上，张高丽表示，今
天，中国政府正式将世界上首套30米分辨率全球地表覆盖
数据捐赠给联合国，这是为此次气候峰会带来的一份礼
物。这套数据是中国科技人员经过4年辛勤努力研制出的一
项重要成果，有助于各国特别是发展中国家提高地理信息
获取和应用能力，有效应对气候变化。

近日，日本首相安倍晋三又开始了
新的外交行程，赴纽约出席联合国大
会。安倍踌躇满志，要借此行一箭三雕。
第一，借联大发言“王婆卖瓜”，推介“积
极和平主义”。第二，与多国首脑和官员
会晤，推动日本“入常”大计。第三，在美
国发表演讲，为日美同盟大造声势。

安倍对外交活动的“热情”早已
有目共睹，2012 年 12 月当选日本首相
以来频频出访。就在奔赴纽约前不
久，安倍刚刚结束了南亚之行，在任
职 20 个月的时间里出访了近 50 个国
家。相比之下，他的两个前任野田佳
彦和菅直人一共在任 30 个月，到访的
国家加起来也远不及这个数字。

高密度的活动背后有明确的目标
指向。就像“安倍经济学”包括三支
箭，“安倍外交”也要射出三支箭。

第一支箭是促进经济发展。日本
国土面积有限，资源贫乏，高度依赖

进口。资源外交自然成为安倍外交的重
点。安倍致力于通过与拉美国家的能源
合作促进本国能源来源多样化，进而保
障能源安全。在访拉美期间，安倍与墨
西哥、智利和巴西都签署了能源和矿产
合作协议。同时，安倍重视经贸合作，在
东南亚国家积极推销日本的高铁技术
和医疗业务，推动与澳大利亚、蒙古国
等建立经济伙伴关系。各种形式的经济
合作贯穿其访问行程。

第二支箭是摆脱战后秩序。日本
早已是经济大国，但安倍并不满意，
还要日本成为军事和政治大国。为了
发展军事力量，安倍积极鼓吹其所谓
的“积极和平主义”理念，试图将日
本包装成世界和平的维护者，为日本
突破武器出口三原则、解禁集体自卫
权、推动修改宪法解释寻求理解和支
持。日本企图争取“国际支持”，摆脱
战后秩序对其军力和对外军事行动的

严格限制，最终实现“军事正常化”。
同时，安倍急于提升日本的国际地位
和影响力。联合国是安倍看重的多边
平台。在出访中，安倍反复为日本明
年竞争安理会非常任理事国席位做工
作。除此之外，推动联合国“改革”
也是安倍的口头禅。所谓改革，就是
要为日本争一个常任理事国的位置。
安倍的如意算盘是，一旦日本成为国
际事务中举足轻重的国家，二战结束
后对日本的所有约束也就烟消云散了。

第三支箭是结盟围堵中国。安倍
拉拢美国，强化日美同盟，将中国作
为共同应对的对象。在访问菲、越等
与中国在南海问题上存在争议的国家
时，公然鼓动相关国家与日联手应对
中国。访问欧洲更不忘鼓吹“中国威
胁论”。甚至在中国领导人成功访问拉
美后，安倍又搞“尾随”外交，无中
生有地宣称将在与巴西的联合声明中

纳入针对中国的内容。
安倍外交的三支箭，看起来招招

高明，实际上难免箭箭落空。安倍外
交对经济的拉动成效并不明显，日本
国内经济形势堪忧。尽管有些国家出
于一己私利为日本突破和平宪法开绿
灯，也有些国家被日本的和平假象蒙
蔽，但国际上大多数国家仍会警惕日
本走向，不会任由其为所欲为。

日本的远交近攻战略，注定将徒
劳无功。不但世界上越来越多的国家与
中国的关系更加紧密，日本国内对华友
好合作的诉求也不可阻挡。日本民间积
极推动对华友好交流，不久前举行的第
14 次中日友好交流会议就发表了建设
性的“大阪宣言”。今年访华的日中经济
协会代表团规模空前。

安倍须知何为大势所趋、顺天应
人，别再执著于“独角戏”。

（作者为中国国际问题研究院国际
战略研究所副所长）

据新华社北京9月23日电（记者熊争艳） 全国人大常
委会委员长张德江23日在人民大会堂与俄罗斯联邦委员会
主席马特维延科举行会谈，共同主持中国全国人大与俄罗
斯联邦委员会合作委员会第八次会议。

张德江说，中俄是全面战略协作伙伴关系，水平、层
次和内涵都堪称当今大国关系的典范。中国全国人大愿与
俄联邦委员会共同努力，为落实两国元首达成的重要共
识，推动中俄关系取得新的更大发展作出积极贡献。

习近平会见马特维延科
李克强同日会见

李克强会见哈萨克斯坦防长

张德江与马特维延科会谈

张 高 丽 会 见 潘 基 文

安倍远交近攻打错了算盘
■ 苏晓晖

安倍远交近攻打错了算盘
■ 苏晓晖

本报北京9月23日电 （记者孙秀艳） 环境保护
部近日向媒体通报今年上半年环境行政处罚案件及
移送涉嫌环境污染犯罪案件的情况。今年上半年，
全 国 共 处 罚 环 境 违 法 案 件 19289 件 ， 处 罚 金 额

74325.1万元，各级环境保护部门累计向公安机关移
交涉嫌环境污染犯罪案件861件。

从处罚情况看，违反环评及“三同时”制度仍是最
主要的违法行为，占案件总量的 51.57%。向公安机关
移交涉嫌环境污染犯罪案件中，违法行为主要是非法
排放含重金属、持久性有机污染物超过排放标准 3倍
以上，非法排放、倾倒、处置危险废物3吨以上，私设暗
管 或 利 用 渗 井 、渗 坑 排 放 有 毒 物 质 等 3 种 情 形 。

环境执法急需规范

2014 年上半年，我国地表水监测的 962 个国控断面
中，劣V类水质断面比例高达10.7%；实施空气质量新标
准的161个城市中仅9个城市空气质量达标。

“严峻的环境形势，客观要求环保部门进一步加大执
法力度，严厉打击环境违法行为。可是目前，环境执法
不规范的问题比较普遍。”环保部环境监察局局长邹首民
说，现有执法状况，迫切需要进一步加强环境执法队伍
内部的规范化管理。

以 2012年为例，通过对 20008份环境执法档案的稽
查和 5417 家企业的现场验证，发现 42.6%的 《污染源现
场监察记录》存在记录不规范问题，18.7%的记录与企业
污染源现场的历史守法状态不符，49.9%的行政处罚案卷
调查取证材料存在证据不完整、不规范问题。

环境稽查广受欢迎

环境监察稽查，是指上级环境保护行政主管部门对

下级环境保护行政主管部门依照 《环境监察稽查办法》
开展环境监察工作情况进行的监督、检查。作为从事环
境现场执法的唯一队伍，环境监察人员的履职情况成为
社会各界关注的焦点。

邹首民表示，新修订的 《环境保护法》 一方面授予
环保部门更多的监管权力，另一方面也规定了严厉的行
政问责措施，环境监察队伍的追责压力空前巨大。

河北秦皇岛昌黎县环境监察大队大队长于林辉表
示，稽查工作在秦皇岛试点几年，基层普遍非常欢迎，
因为上级稽查往往是基层借力解决问题的好时机。

通过内部稽查，还能及时发现和纠正环境监察人员日
常工作中潜在的违法违纪苗头，有效遏制现场执法中存在
的不正之风，以事前防范降低事后追责的几率。环境法专
家、中国政法大学民商经济法学院环境资源法研究所所长
王灿发表示：“规范环保执法人员的行为，使其尽责，避免
造成严重后果，实际上也是对他们的一种保护。”

稽查办法赏罚分明

邹首民说，在基层执法实践中，存在以下３种突出

的执法难题：一是上级环保部门审批的建设项目“监管
难”；二是隐蔽性环境违法行为“发现难”、“取证难”；
三是自然灾害等不可抗力灾害发生时，在第一时间减免
次生环境灾害困难重重。

于林辉说，基层环境监察人员要想正确履职，除了
熟练掌握法律法规和执法技能外，还必须想很多点子。

为鼓励执法，《环境监察稽查办法》第十九条明确规
定，对存在 5种克服困难、依法履职、程序规范、表现
突出情形的，由实施稽查的环保部门予以通报表扬；另
一方面，对执法不规范、履职不到位、违法乱纪的15种
行为，分别规定了惩罚性措施，从责令其限期改正到移
送监察机关或司法机关处理。

“鼓励执法人员更好履职，规范执法，这个文件的出
台很有意义。但是要做到自己管自己，必须撕开脸面才
行。”王灿发表示，内部稽查如何做到切实有效，考验的
是环保部门的执行力。

新华社北京9月23日电（记者徐博、徐庆松） 人力资
源和社会保障部23日发布消息称，《中华人民共和国政府和
芬兰共和国政府社会保障协定》 签字仪式日前在芬兰赫尔
辛基举行。

经两国政府批准，中国人力资源和社会保障部副部长
胡晓义与芬兰社会事务与卫生部部长劳拉·拉蒂分别代表两
国政府签署中芬社会保障协定。

据了解，签署社会保障协定主要是解决两国有关人员
在对方国工作期间的参保问题，维护两国在对方国投资企
业和就业人员的社保权益，减轻企业和人员的负担，进一
步便利两国经贸和人员往来。

目前，中国政府已经与经贸关系密切的15个国家和地
区启动了双边社会保障协定谈判。

中芬签署社会保障协定中芬签署社会保障协定

北极科考队凯旋

环境保护部发环境保护部发布布《《环境监察稽查办法环境监察稽查办法》》

环境执法有了环境执法有了““紧箍咒紧箍咒””
本报记者 孙秀艳

环保部公布上半年案件情况

链接▶▶▶链接▶▶▶

据新华社上海9月23日电（记者徐硙、张建松） 中国
第六次北极科学考察队完成历时两个半月的考察，于23日
乘坐“雪龙号”极地科学考察船载誉而归，顺利返回位于
上海浦东的中国极地考察国内基地码头。

中国第六次北极科学考察队于 7 月 11 日从上海启程。
雪龙船总航行约 22000 公里，最北到达北纬 81 度 11 分 50
秒、西经156度30分52秒。

图为“雪龙”号停靠在上海浦东中国极地考察国内基
地专用码头。 新华社记者 丁 汀摄

9月23日，环境保护部向媒体通报《环境监察稽查
办法》相关内容，要求环保部门不断加大环境监察稽查
工作力度，切实规范环境执法行为。这份自查自纠的文
件出台的背景如何？究竟能发挥什么样的效用？
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本报韩国仁川9月23日电 （记者张
保淑） 中国军团在仁川亚运会第四个比
赛日继续高歌猛进，夺得当天 29 枚金牌
中的14枚。截至23日21时，中国队以40
金 22银 20铜高居奖牌榜首，韩国和日本
分列二、三名。

中国游泳队全面开花，狂揽当天7金
中的 6枚。男子 400米自由泳决赛，孙杨

报“一箭之仇”，击败此前在 200 米自由
泳中夺魁的日本新秀萩野公介，夺得冠
军。宁泽涛夺得男子 50 米自由泳冠军，
为男队再添一金。女子方面，叶诗文轻
松摘得 400 米个人混合泳
金牌，并打破了亚运会纪
录。傅园慧和陈欣怡分别
获得50米仰泳和100米蝶
泳冠军。4×200 米自由
泳接力金牌也被中国女队
收入囊中。

中国花样游泳队在自
由组合比赛中卫冕成功，
包揽了本届亚运会花游项
目全部 3 枚金牌。在射击
赛场，杨浩然、曹逸飞、刘
天佑在男子 10 米气步枪

团体决赛中夺金，前两者又包揽了个人项
目的冠亚军，“90后”小将朱靖宇夺得女子
飞碟多向金牌。

体操赛场上，女将姚金男和商春松包
揽女子全能冠亚军。但在男子个人全能决
赛中，中国队爆冷丢冠，36 年首次无缘亚
运冠军。当天最晚结束的羽毛球男团决
赛，中国队在先失两局的不利局面下奋起
直追，连得两分，但仍以2∶3负于东道主韩
国队，未能实现亚运3连冠。

仁川亚运会
第四日

仁川亚运会
第四日

泳池掀起中国红 孙杨“复仇”终夺魁

中 国 军 团 再 揽 14 金

孙杨孙杨

姚金男

叶诗文

中国花样游泳队


