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2014年9月15日 星期一走过30年走过30年

20052005
年年，，青岛西海岸青岛西海岸

出口加工区的申报工出口加工区的申报工
作正式开启作正式开启。。自此自此，，青岛青岛

开发区红石崖昔日一片叫做开发区红石崖昔日一片叫做
““龙泉盐场龙泉盐场””的盐碱地的盐碱地，，开始蜕开始蜕

变成为开发区经济新的增长极变成为开发区经济新的增长极。。
这片土地距离青岛保税区只有不这片土地距离青岛保税区只有不

到到 2020 公里的路程公里的路程，，随时随地都能感受随时随地都能感受
得到开发区这片土地庞大的经济体量和得到开发区这片土地庞大的经济体量和

跃动的经济活力跃动的经济活力。。
经过一年多的不懈努力经过一年多的不懈努力，，20062006 年年 55 月月，，

青岛西海岸出口加工区正式批准设立青岛西海岸出口加工区正式批准设立。。20072007
年年，，西海岸出口加工区封关运行西海岸出口加工区封关运行，，当年当年1212月即月即

实现首批货物出口美国实现首批货物出口美国，，成为全国第一个封关运成为全国第一个封关运
行当年即有进出口实绩的出口加工区行当年即有进出口实绩的出口加工区。。

从此从此，，青岛市又拥有了第二个国家级出口加工青岛市又拥有了第二个国家级出口加工
区区。。一座城市坐拥两个国家级出口加工区一座城市坐拥两个国家级出口加工区，，足见国家足见国家
对青岛这座经济活力之城的高度重视和殷切期望对青岛这座经济活力之城的高度重视和殷切期望。。

西海岸出口加工区没有辜负这份期望西海岸出口加工区没有辜负这份期望。。他们摒他们摒
弃了传统意义上主要以加工服装弃了传统意义上主要以加工服装、、食品等轻工产品食品等轻工产品
为主的旧有模式为主的旧有模式，“，“一步到位一步到位””地从地从““高端高端””入入
手手，，直接对接以电子信息直接对接以电子信息、、精密机械为主的高科精密机械为主的高科
技技、、低能耗低能耗、、低排放低排放、、出口型先进制造业出口型先进制造业。。

这里有着得天独厚的区位和资源优势这里有着得天独厚的区位和资源优势：：周边周边
六大产业集群六大产业集群———海洋工程—海洋工程、、港口港口、、家电家电、、石石
化化、、汽车汽车、、机械制造的产业链触角机械制造的产业链触角，，深深进入深深进入
到西海岸出口加工区内到西海岸出口加工区内；；路桥相联路桥相联，，与前湾港与前湾港
码头码头、、青岛国际机场等近在咫尺的优越地理青岛国际机场等近在咫尺的优越地理
位置位置，，使西海岸出口加工区内企业物料使西海岸出口加工区内企业物料、、机机
器设备器设备、、成品等的进出口运输非常便利成品等的进出口运输非常便利，，

并可形成区港大联动格局并可形成区港大联动格局，，进一步增强进一步增强
综合功能优势综合功能优势。。

““家有梧桐树家有梧桐树，，引得凤凰来引得凤凰来”。”。到现在到现在，，西海西海
岸出口加工区已经引来了一批岸出口加工区已经引来了一批““凤凰凤凰”。”。

20132013年年，，区内精密电子产业日本三美电区内精密电子产业日本三美电
子实现产值子实现产值11..7272亿元亿元，，外贸进出口外贸进出口11..0303亿亿

美元美元；；以青岛裕龙橡胶交易中心有限以青岛裕龙橡胶交易中心有限
公司为代表的保税物流产业已落户公司为代表的保税物流产业已落户

77家家，，而该公司而该公司20132013年的进出口年的进出口
同比增幅达同比增幅达 183183..44%%；；从事从事

海洋工程船舶设海洋工程船舶设

计与咨询计与咨询、、
管道机器人技术管道机器人技术
研发制造研发制造、、海洋与陆海洋与陆
路石油装备研发制造等业路石油装备研发制造等业
务的机械装备公司务的机械装备公司青岛北海
石油装备，全部达产后将实现年
销售额 3 亿元；而中俄直升机项
目、山东航空产业园落户园区，则为
青岛打造直升机产业制造基地、发展航
空产业集群奠定了基础。

而近几年来启动的中日韩自贸区谈判，
为地理位置上毗邻日韩、与日韩具备广泛产业
与人文合作优势的青岛注入了新的机会和活
力，中韩自贸协定也有望在年内达成。

西海岸出口加工区敏锐地嗅到了发展机遇。
“转型升级为重点面向日韩进出口结合的贸易

合作区，实现发展出口和扩大进口相结合，为中日、中
韩两个合作创新产业园提供更周全的保税政策配套
服务。”这一新思路呈现在西海岸出口加工区管理层的
脑海。

2013年2月，西海岸出口加工区划归青岛前湾保税
港区管理。“功能整合、政策叠加”，身为保税港区的一
份子，西海岸出口加工区的产业承载功能不断完善。

截至2013年底，青岛西海岸出口加工区共吸引来
自日本、韩国、美国、俄罗斯等国家和地区的 27 个
项目落户，累计投资总额 8.12 亿美元，初步形成精
密电子、保税物流、机械装备和高端棉纺织产业四
大主导产业。

距离园区不远的中日、中韩两个创新产业
园，现在已经开工建设。他们结合中日韩地方
经济合作示范城市建设规划，吸引日韩跨国公
司在出口加工区内设立国际采购中心、进口
分拨中心、出口集运中心，为日韩跨国企

业全球采购与配送业务提供平台，建设具有示范意
义的国际产业合作园区。

在今天，西海岸出口加工区依然秉持着
“先行先试”的改革精神，争取尽快将上海自
贸区 14 项海关监管创新措施推广到园
区，重点引进融资租赁、跨境电子商
务等新型产业项目，开发区经济
新增长极的发展计划已跃
然纸上。

回顾青岛三十年的开放历程，有一环
不得不提：海关特殊监管区的设立。这一
对外开放的制高点，赋予了这座沿海开放
城市更多的使命。

1992 年，青岛保税区批准设立。2003
年，青岛出口加工区设立。2006 年，青岛
西海岸出口加工区设立。2008 年，青岛保
税区转型升级为青岛保税港区，成为我国

第一个实现区 （保税区）、园 （保税物流园
区）、港 （临近港口） 整合升级形成的保税
港区。

自此，青岛成为了全国开放度最高、
政策功能最集中的“开放红利”高地。

将政策优惠、通关便利、物流高效等
诸多优势融于一身的海关特殊监督区域，
现在已是青岛开放型经济发展的强力引擎。

一片曾经
的寂寞盐场，如今

已化蛹为蝶成为青岛重
要的经济增长极。
作为山东省和黄河流域 9

省区唯一的保税区，青岛保税区
自上世纪 90 年代初诞生起，便承载

了众多的关注与期待。作为吸引外资
和跨国公司全球采购仓储分拨的重要平

台和窗口，青岛保税区“摸着石头过河”
的发展之路，充满曲折与荆棘。

为了让保税区顺利起航，仅有 29人的工作
团队日夜奋战在 2.5 平方公里的园区内，忙着完

善基础设施，清理荒草垃圾，整治半拉子工程；调
整管理机构，面向全国招纳贤才；优化投资环境，建

立全省第一个投资无费区；设立驻外招商代表……
功夫不负有心人。1999 年后的短短四五年间，

青岛保税区实际利用外资、外贸出口、各项税收就分
别达到前 7 年的 7.3 倍、10.5 倍和 19 倍。进入新世纪
后，青岛保税区经济指标和综合实力更是先后跃居全
国保税区第6位、第5位，成为全国先进保税区。

进入良性运转期后，保税区领导层开始考虑长远
发展计划。当时的数据显示，由于享受不到自由贸易
政策，国内港口集装箱业务大量外流，因为中国北方
的货箱到日韩中转的话，手续简便、速度快、效率
高。为此，每年仅中转装卸费一项，我国就流失 4 亿
多美元。

随着青岛港的西移，毗邻青岛前湾港的保税区
里，决策者们研究参考世界各国自由贸易港区后，
结合中国国情，率先创造性地提出“实施区港联动
—建设保税港区—向自由贸易港转型”的“三步
走”路径，开启了我国保税区转型发展的理论先
河。

理论的效应在于指导实践。2006 年，实
施“区港联动”的保税区，各项事业节节

攀升：培育形成以青岛软控、易邦生物
等为核心的高新技术企业集群；以珠

宝技术研究、刀具刃具设计、数字软件开发
等为重点的创意产业集群；以马士基、捷

丰、嘉里等大型跨国企业为带动的物
流产业集群；以橡胶、棉花、矿

权等国际商品交易市场为主
体 的 高 端 市 场 集

群 ， 形

成 了 高 质
量、高效益的产
业结构和增长方式；建
成棉花、轮胎、乳胶三个国
家级重点实验室和橡胶、塑料
两个区域性重点实验室，成为全国
重要工业品检测中心……

2008 年，保税区决策者们“三步
走”的理论终于实现了质变性跨越：从

“区港联动”升级为“保税港区”，创造出了
独具特色的以“区、园、港”整合升级发展的
自由贸易港区模式。

如今的青岛保税港区，经济依港升级。总吞
吐能力超过7亿吨的前湾港、董家口港，已经分别是
世界第 7大港口和我国 5大外贸口岸之一，已与 160
多个国家和地区的700多个港口建立了贸易往来。

累计吸引 40多个国家和地区 5000多家企业、38
家世界 500强企业落户的保税港区，目前已形成国际
物流、高新技术、贵金属加工、高端市场、临港服务
等五大产业集群。而港区内汽车整车进口功能的完
善，也将带动汽车研发、造型、设计、创意等汽车产
业链的高端环节和高附加值的产业聚集，形成集汽车
物流、商贸、展示、服务于一体的功能齐全的大型综
合性国际化的汽车城。

“近年来，我们聚焦蓝色经济区建设，调整产业
结构，培植产业集群，先后建成了汽车整车进出口口
岸、大宗原材料国际交易及定价中心、进口商品检
测中心等，着力打造进口商品交易平台，为创新开
放和发展路径积累了丰富经验。”青岛保税港区工
委书记、管委会主任王怀岳表示。如今，区内的
青岛商品交易所，已发展成为世界最大的尿素交
易平台和世界第三大橡胶交易平台。

青岛保税港区对自己有着清晰的定位和
明确的发展规划：在国内，服务山东，依托
陇海线，支撑环渤海，打造山东半岛蓝色
经济区核心功能区；在国际，面向环黄
海，构筑世界先进的自由贸易港区。

他们也有许多宏大的梦想：建设“国际航
运服务中心”、“区域性国际物流中心”、“东
北亚国际贸易中心”、“大宗商品交易定价
中心”“扬帆自由贸易港区”……青
岛 保 税 港 区 正 用 坚 定 的 步
伐，朝着这些梦想迈
进。 怎 样 能 进 一

步发挥临港优势，发
展在国际市场上有竞争能

力的出口加工工业，优化整
座城市的外向型经济结构？

为解决这个问题，2002 年，
在临近青岛大港的北部城阳区，“试

办青岛出口加工区”这一念头，出现在
青岛市委、市政府的规划中。

经过积极努力争取，2003 年 3 月，青
岛出口加工区终于获国务院批准设立，同年

12月通过国家 8部委的严格“体检”，跨入了
“国家队”序列，正式封关运作，成为全国第
三批出口加工区。

青岛出口加工区位于青岛市环胶州湾产业聚
集带中间位置，属于中国现行各类开发区中政策
最优惠、管理最规范，同时也是最符合国际惯例
的区域。作为海关监管的特殊封闭区域，设立出口
加工区，旨在改变加工贸易的管理方式，换“放羊
式”为“圈养式”，逐步把加工贸易增量引入封闭
的加工区域内，实现对加工贸易的集中规范管理，
促进其健康发展，带动国产原材料等出口，为扩
大外贸出口作贡献。

建成初期的青岛出口加工区，依托“境内关
外”的政策，重点引进精密机械、电子信息等投
资额度大、出口创汇能力强的“两头在外”的
保税加工类项目。他们先后引进了美国泰科、
德国斯蒂尔、日本星电高科技、韩国丹庵电
子等数家世界500强或世界同行业排名前列
的顶尖企业，园区产业链条不断延伸，经

济规模持续壮大。
在 2009年两区协会对全国 59个出

口加工区的综合排名中，青岛出口加工区位列
第6名。在这片核心区域只有2.8平方公里的

土地上，2013年，青岛出口加工区完成工岛出口加工区完成工
业总产值业总产值 4040 亿元亿元，，完成固定资产投资完成固定资产投资

55..55 亿元亿元，，合同利用外资合同利用外资 75507550 万美万美
元元，，进出境总值进出境总值 77..55 亿美元亿美元 （（其其

中出境值中出境值 55..11 亿美元亿美元），），其其
活力可见一斑活力可见一斑。。

20120122

年 初年 初 ，，青 岛 市青 岛 市
委委 、、 市 政 府 提 出市 政 府 提 出

““ 全 域 统 筹全 域 统 筹 、、 三 城 联三 城 联
动动 、、 轴 带 展 开轴 带 展 开 、、 生 态 间生 态 间
隔隔、、组团发展组团发展””的空间发展的空间发展
战略战略，，青岛出口加工区划归红青岛出口加工区划归红
岛经济区管辖岛经济区管辖，，成为北岸新城发成为北岸新城发
展的重要一极展的重要一极。。

正在建设的青岛新国际机场选址正在建设的青岛新国际机场选址
胶州市胶东街道办事处胶州市胶东街道办事处，，距青岛出口加距青岛出口加
工区仅工区仅 1010 公里公里。。按规划按规划，，青岛新机场将青岛新机场将
建设成为建设成为““区域枢纽机场区域枢纽机场、、面向日韩的门面向日韩的门
户机场户机场”，”，这又为出口加工区依托空港优势这又为出口加工区依托空港优势
加快发展提供了绝佳条件加快发展提供了绝佳条件。。

““依托空港优势依托空港优势，，全力争取转型升级为综全力争取转型升级为综
合保税区合保税区，，打造全新的功能政策平台打造全新的功能政策平台。”。”青岛青岛
出口加工区工委书记出口加工区工委书记、、管委会主任张卫平早已管委会主任张卫平早已
经开始思索下一步的发展之路经开始思索下一步的发展之路。。目前目前，，我国客我国客
运排名前列的机场全部设立了综合保税区运排名前列的机场全部设立了综合保税区，，在在
紧邻口岸机场区域设立综合保税区紧邻口岸机场区域设立综合保税区。。张卫平正是张卫平正是
从中看到了出口加工区的未来发展道路从中看到了出口加工区的未来发展道路。。

因此因此，，出口加工区决定出口加工区决定，，在园区政策叠加在园区政策叠加、、
区域整合以及新机场建设等一系列政策及资源区域整合以及新机场建设等一系列政策及资源
优势条件下优势条件下，，着力推动园区传统加工产业转型着力推动园区传统加工产业转型
升级升级，，加快发展保税物流产业加快发展保税物流产业，，积极探索文化积极探索文化
保税与电商业务保税与电商业务，，发挥园区的政策功能发挥园区的政策功能，，重点重点
引进引进、、培育拥有自主知识产权与自主研发能培育拥有自主知识产权与自主研发能
力力、、投资力度大投资力度大、、带动作用强的项目带动作用强的项目，，在园区在园区
精密机械精密机械、、电子信息等传统加工产业的基础电子信息等传统加工产业的基础
上上，，形成新型材料形成新型材料、、环保与高端装备环保与高端装备、、健健康康
食品食品、、保税物流等四大新兴产业保税物流等四大新兴产业。。

这样的战略已经初见成效这样的战略已经初见成效。。在新在新
型材料产业方面型材料产业方面，，青岛出口加工区已成为全球产青岛出口加工区已成为全球产
能规模最大的金属铼材料综合加工基地能规模最大的金属铼材料综合加工基地，，拥有拥有
全球唯一的全能型综合性铼材料生产企业全球唯一的全能型综合性铼材料生产企业，，
在世界上拥有无可争议的技术领先地在世界上拥有无可争议的技术领先地
位位，，是中国航空和航天两大系统多个是中国航空和航天两大系统多个
国家重大项目的材料支撑企业国家重大项目的材料支撑企业，，
也是全球大型航空发动机也是全球大型航空发动机
制造商的铼材料供制造商的铼材料供
应商。
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海关特殊监管区

海关特殊监管区：：

申孟哲 杨 瑶

青岛港青岛港青岛港

保税港区全貌保税港区全貌

保税港区汽车停放区

保税港区汽车停放区

西海岸出口加工区

青岛出口加工区青岛出口加工区

青岛出口加工区全景青岛出口加工区全景

西海岸出口加工区区内企业
西海岸出口加工区区内企业


