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政府全部收入和支出都纳入预算

本报记者 叶晓楠

“路名是城市文化的记忆。当那
些历史、故事都被遗忘，再也找不
到 了 ， 路 名 还 在 ， 还 提 醒 着 我
们。”上海地名学会常务理事薛理勇
说。在中国人民抗日战争胜利69周
年纪念日来临之际，记者寻访了京
城 3 条著名的抗日名将路，追忆他
们抗战的历史。

北京城的路名成千上万，但是，
以现代人物姓名命名的街道却只有
3 条：东城区的张自忠路，西城区的

佟麟阁路、赵登禹路。
这 3 位早年都是冯
玉祥的部下，都
曾在北京居住
过，又都在抗
日 战 争 中 为
国捐躯。

1937 年
7月7日，日寇
在卢沟桥发动
侵略战争，29 军
奋起抵抗。7 月 28
日，日寇对南苑 29军
军部发起总攻，中将副军长
佟麟阁和132师中将师长赵登禹在永
定门外大红门战场同日阵亡。38师中
将师长张自忠随后南下抗日，1940年
5月16日在湖北“枣宜会战”中牺牲。

抗战胜利后，冯玉祥将军提议，
在北平市选择 3 条道路或者 3 个城
门，以这三位英烈的姓名命名。1946
年 11 月 25 日，时任北平市长何思源
签发《府秘字第729号训令》，将原南
河沿改称“佟麟阁路”，北河沿改称

“赵登禹路”，铁狮子胡同改称“张自

忠路”。1949年，北平和平
解放并改称北京，尽

管此前召开的中共
七届二中全会上
作出决议，不以
领袖人物的名
字 命 名 街 道 ，
但 是 ，佟 麟 阁
路、赵登禹路和
张自忠路的名字

却没有改变，保留
了下来。毛泽东曾称

赞三位将军等国民党抗
日将领“给了全中国人民以

崇高伟大的模范”。
佟麟阁路与天安门相隔不到 4

公里，全长1500米。这是一条南北走
向的胡同，北起复兴门内大街南，南
至宣武门西大街，路的两侧分列着3
处北京市文物保护建筑：民国参议院
旧址、民国众议院旧址、中华圣公会
救主堂。如今佟麟阁路上传统建筑风
貌基本得以保存，尤其是中华圣公会
救主堂，在西洋建筑中融合了中国古
典建筑特色，是中国近代民族形式建

筑的早期代表之作。因为地处市中
心，这条路总是很繁忙。

走进地铁5号线张自忠站，便会
看见一尊身穿戎装的半身铜像，底座
上刻着“民族英雄张自忠”。地铁站外，
东西走向的张自忠路，不到800米长，
聚集着三座清朝府第、原段祺瑞执政
府、孙中山先生逝世纪念地等重要历
史遗址。目前这些古迹并不对外开放，
在它们的大门之外，聚集了许多出售
外贸服装的商店，每天都吸引许多人
来此挑选物廉价美的商品。

与前两条路略有不同，如今，“赵
登禹”还成为一所学校的名字。1997
年，抗日战争爆发60周年之际，北京
市大红门中学更名为北京市赵登禹
中学，后来，赵登禹中学与嘉园小学
合并成立九年制北京赵登禹学校。

如今，这三条路已成为闻名京
城的抗战名将路，铭刻着北京的抗
战历史，是属于北京城的独特记忆。

新华社北京9月2日电 日前，中共中央纪委对重庆市人大常委会
原副主任、党组原副书记谭栖伟严重违纪问题立案审查。

经查，谭栖伟利用职务上的便利为他人谋取利益，本人或通过其
妻收受巨额贿赂。谭栖伟的上述行为已构成严重违纪违法，并涉嫌犯
罪。依据 《中国共产党纪律处分条例》 等有关规定，经中央纪委审议
并报中共中央批准，决定给予谭栖伟开除党籍、开除公职处分；将其
涉嫌犯罪问题及线索移送司法机关依法处理。

本报北京9月2日电（记者彭波） 日前，最高人民检察院经审查决
定，依法对重庆市人大常委会原副主任、党组原副书记谭栖伟以涉嫌
受贿罪立案侦查并采取强制措施。案件侦查工作正在进行中。

坐上邮轮游西沙

据新华社呼和浩特9月2日电（记者汪永基） 国家社会科学
基金重大委托项目“蒙古族源与元朝帝陵综合研究”在内蒙古
呼伦贝尔地区开展多学科领域共同合作发掘研究，在陈巴尔虎
旗岗嘎墓地遗址出现“田野考古”“实验室考古”“科技考古”

“人类学考古”“农业考古”“环境考古”“地理考古”等学科齐
头并举的“合纵立体”发掘研究。学者认为，考古队伍整齐有
序、研究成果异彩纷呈的创新局面标志我国考古事业迈入创新
区。

中国考古学会理事长、社科院考古研究所所长王巍在日前
闭幕的“蒙古族源学术研讨会”总结发言中指出，针对国家社
会科学基金重大委托项目“蒙古族源与元朝帝陵综合研究”的
深入开展和创新实施，一些令人瞩目的考古科研成果也陆续浮
出水面。

据社科院考古研究所研究员袁靖介绍，蒙古族源考古项目
依据考古学的研究思路，借用自然科学相关学科的方法与技
术，对考古遗址所在的区域进行调查和取样，对多种遗迹和遗
物进行鉴定、测试和分析，对各类与考古研究相关的资料进行
定量统计，从而在一定程度上认识遗址或遗迹的空间信息、遗
存的绝对年代、自然环境特征、人类自身与体质相关的特征、
人类的多种生存活动以及生产和社会行为特征等。他指出，蒙
古族源研究项目综合科技考古近期成果表明，呼伦贝尔地区的
牧民生业现状在某种程度上与蒙古族起源发展时期生业有相当
的一致性。

北京大学教授夏正楷介绍，呼伦贝尔草原作为蒙古族发祥
地，具有得天独厚的地理环境。由呼伦湖、贝尔湖和额尔古纳
河形成广阔平坦的冲积平原，其间有 3000 多条河流纵横交错，
500多个湖泊星罗棋布，形成良好的生态环境。通过近年来对其
地理气候因素研究表明，呼伦贝尔草原很早就有人类活动，一
万年前著名的“扎赉诺尔人”就已经在涉足此地活动并留下令
世人关注的遗迹。

8月31日，经过四审之后，有“经济宪法”之称的预
算法，完成了20年来首次大修。这部将于2015年1月1

日起正式生效的法律，在预算管理诸多方面取
得了重大突破，为进一步深化财税改革

引领了方向，其中，“全口径”
预算被认为是新预算法

最大亮点之一。

全口径包括四本账

近年来，随着预算管理制度改革的不断深
化，我国已经取消了预算外资金，所有财政收支全
部纳入政府预算，接受人大审查监督。这一实践符合
现代预算完整性的要求，体现了建立全口径预算的改革方
向。从2013年开始，第一次实现了全口径的预算公开。

中国社科院财经战略研究院财政研究室主任杨志勇对本报记
者说，对近年来的财税方面持之有效的改革做法和实践，新预算法通
过法律的形式固定下来，形成较为稳定的预算制度，比如，新预算法删
除了有关预算外资金的内容，并规定：政府的全部收入和支出都应当纳
入预算，同时要求各级政府、各部门、各单位的支出必须以经批准的预
算为依据，未列入预算的不得支出。“这实际上确立了政府全口径预算
的基本原则。”新预算法规定，预算包括一般公共预算、政府性基金预
算、国有资本经营预算、社会保险基金预算。

8月31日，财政部部长楼继伟表示，这四本预算实际有所不同，其
中第四本叫“社会保险基金预算”。社会保险基金的收入不全是财政
收入，主要是社会保险缴费，还包括来自于一般公共预算中转移
进来的。社会保险缴费虽然不是财政资金，但也是公共资
金。另外，还有大量的资金是财政补贴进去的，是公共预
算当中补贴进去的，因此社会保险基金预算也要公
开。其他三本预算是来自于税收、收费和政府性
基金等，或者是国有资本经营收益。这三本预算
必须公开，而且要加强之间的统筹使用。

具体实施还得下功夫

新一轮财税体制改革启动在即，新预算法在
法律上更进了一步，对改革将会起到多大的推动作

用？推进全口径还有哪些问题需要解决呢？专家指出，
新预算法对一些符合改革发展方向但一时还难以具体规定

的问题仅做了一些原则性规定，由于各地预算管理所面临的环
境和条件不同，预算管理的水平差别也较大，还需要做好新预算

法实施的立法配套工作。
杨志勇说，全口径预算真要实施起来，从具体层次上来说，还需要

完善的地方很多，比如政府性基金虽然在使用上有专款专用的说法，但
就其资金的公共性而言，与一般公共预算并没有什么差别，未来应探讨
如何将政府性基金预算并入一般公共预算。还有，国有资本经营预算收
入被明确为国有资本经营收益，但收益的多少列入其中，并无直接规
定。社会保险基金预算方面，如何衔接社会保险基金与一般公共预算，

宜尽早谋划，毕竟中国社会老龄化速度还在加速，财政资金的储备
必须提上日程。将来，各级财政部门还得下不少功夫。

楼继伟指出，现在有一些问题，特别是有些专
项收入只能专门用于干什么事情。新预算法制定以

后，这些问题就要逐步解决，要加强资金的统筹
使用。2014年预算中，已经对国有资本经营

预算调入一般公共预算的比例做了提
高，今后还要继续提高。
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9月2日，西沙邮轮旅游三亚至西沙航线首航，新航线价格
从 4000 元至 10000 元不等。游客乘坐“椰香公主号”邮轮，从
三亚凤凰岛游轮码头出发经过北礁再到三沙市永乐群岛，行程4
天3晚。游客可登临永乐群岛的银屿岛、鸭公岛、全富岛观光旅
游。图为“椰香公主号”邮轮离开三亚港。

新华社记者 赵颖全摄

本报北京电（记者潘旭涛） 9月1日，邓小平、习仲勋“爱
我中华 修我长城”题词发表30周年纪念大会在北京人民大会
堂举行。“长城保护专项基金”和中国文物保护基金会长城保护
专项基金管理委员会也宣布成立。

文化部副部长、国家文物局局长励小捷发表致辞时表示，
过去10年里，国家累计投入资金18亿元，用于开展长城资源调
查、长城保护研究、长城规划编制、长城保护维修等工作。今
年，为期10年的“长城保护工程”进入收官阶段。

1984年 9月 1日和 7月 6日，邓小平、习仲勋先后为长城保
护工作题词：“爱我中华 修我长城”，将保护长城与热爱中华
紧密联系在一起，在中国乃至全球华人界掀起了保护长城、宣
传长城的文化热潮。

长城保护专项基金成立长城保护专项基金成立

谭栖伟严重违纪违法被双开谭栖伟严重违纪违法被双开

9 月 2 日，由新疆维吾尔自治
区克孜勒苏柯尔克孜自治州边防支
队筹集资金 50 多万元，历时 70 多
天打成的“爱民井”在阿图什市吐
古买提乡依达良边防派出所营区投
入使用。这口“爱民井”的使用，将
帮助驻地牧民和边防官兵结束喝涝
坝水的历史。

左图：边防官兵为辖区牧民取
水。

上图：边防官兵帮助牧民库尔
班将装满甘泉的水桶放上摩托车。

刘丈国摄 （新华社发）

牧民喝上甘泉水牧民喝上甘泉水


