
地址：中国北京金台西路2号 （2 Jin Tai Xi Lu Beijing, China） 邮编：100733 国内代号：1-96 国外代号：D797 海外印点：东京、旧金山、纽约、巴黎、多伦多、墨尔本、雅加达、泗水、首尔地址：中国北京金台西路2号 （2 Jin Tai Xi Lu Beijing, China） 邮编：100733 国内代号：1-96 国外代号：D797 海外印点：东京、旧金山、纽约、巴黎、多伦多、墨尔本、雅加达、泗水、首尔

2014年7月31日 星期四 甲午年七月初五

今日8版 第9169号 人民日报社出版

海外网：http://www.haiwainet.cn

邮箱：peoplehwb@VIP.163.comPEOPLE’S DAILY OVERSEAS EDITION

本栏目主持人：陈振凯

“八一”建军节到来之际，国防
话题更多进入大众视野；特别是处在
东海、南海军事斗争形势严峻，军队
反腐力度空前，两个热点持续高温的
情况下。这支人民军队靠什么力量支
持以及走向哪里，注定引起人们的思
考。如何回答这一重大的历史性命
题？笔者认为可以这样概括：目标引
力、挑战压力、自净能力，三大助动力
推动强军梦走向实现。

目标引力来自军队
最高统帅习近平提出的
强军目标。

习近平担任军委主
席伊始，给我军树立了
敢打仗、能打仗、打胜仗
的强军目标，由此而来
的是强大的目标引力。诚然，我军自建
军以来的每个历史阶段，都有明确的军
队建设目标，这里仍然把目标建设视作
动力之源，主要因为新的目标建筑于特
殊的历史条件和背景。以往中国给自己
的国际定位主要是发展中国家，而发展
中国家的外交和军事都是跟着国际主
流走，而今，中国开始参与国际规则的
制订，世界形势和期待也不允许中国只
做跟随者，只能表现更大的参与世界新
秩序的建设力度。因为中国已经处于近
代以来最接近世界中心的时候，中国的

影响已经波及到全世界。如此，强军的
标准和要求都将与此相吻合，也就是我
们要建设的是大国军队，拥有应对任何
大国军事挑战的能力，这样的强军目标
注定产生强大的引导力、提升力。

挑战压力来自遏制和围堵中国的
各种势力。

中国前进的步伐越来越有力，但
大国“成长的烦恼”将在很长一段时间

里伴随我们，这合乎历史规律。因为世
界霸主不会乐见中国崛起，与中国有
直接利益冲突的国家也不会乐见中国
强盛，诸如此类都将汇聚在一起，遏制
和围堵中国，这注定是冷战主义者的
必然选择。从我们的角度看问题，不管
是传统文化，还是建设和谐世界与和
平崛起的理念，都决定了中国不会挑
战既有的国际秩序，作为利益攸关方，
我们视世界为“命运共同体”，这些都
决定了中国不是“威胁者”。虽然我们
不威胁别人，但也不会惧怕威胁，一旦

有人施加战争于中国，作为国家安全
的捍卫者，我军必定义无反顾，应战且
要赢战。从中国周边安全威胁的情况
看，我军已经做好应对战争的准备，这
个过程恰恰成为一种推动力量。正所
谓生于危难，死于安乐，原本长期和平
环境造成了一些官兵的懈怠，面对挑
战，全军官兵只能奋起，这或许是对手
极不愿意看到的，但又是中国军队提

升战斗力的重要的动力之源。
自净能力来自以军内反腐为突出

特点的全面建设。
毋庸讳言，徐才厚、谷俊山等一批

军内腐败分子被惩治，引起国际国内
舆论的高度关注，同时也拉开了我军
反腐的序幕，这在一定意义上正在形
成一场军队的自净、自强运动。历史一
再证明，腐败是一种最具自我摧毁能
力的力量，尤其对于以牺牲生命为职
业特征的军队。道理不难理解，当官兵
的每一次晋升不是源于能力和业绩，

而是源于金钱买卖，军内必心生怨气，
这种怨气最能消耗人的勇气和牺牲精
神。徐才厚等人以钱识人，以钱选人，
极大地伤了全军官兵的心，扭曲了很
多人的价值观，由此导致毁城之虞。

这种情况下，习主席、新一届中央
军委，站在国家和人民利益的高度，断
然出手，进行了除害行动，由此获得了
全军官兵的广泛支持和高度拥护，同时

也取得了显著成效。我
们已经从近来媒体披露
的信息中感受到，反腐
行动正在产生正风气、
强军力的功效。过去一
些演习为演戏，务虚重
过务实等问题正在改
观。正是因为这一运动

的特点属于自净行动，而意味着持久而
有力量，一直走下去，注定焕发我军的
优良传统，并将战无不胜的力量重新激
发出来，这是可期待的事情。

（作者为国防大学教授）

据新华社北京7月30日电 国务院总理李克
强7月30日主持召开国务院常务会议，部署做好为
农民工服务工作，有序推进农业转移人口市民化；
讨论《不动产登记暂行条例（征求意见稿）》，决定向
社会公开征求意见；确定适时发布大城市城镇调查
失业率数据，更好服务经济社会发展。

会议指出，进一步做好为农民工服务工作，
一要促进农民工就业创业，二要维护农民工劳动
保障权益，三要深化基本公共服务供给制度改
革，四要加强对农民工的公共文化服务。会议强
调，做好农民工服务工作，事关全局。要重点推进
长期在城市居住、有相对固定工作的农民工有序融
入城市，并关心和帮助灵活就业农民工，使亿万农
民工工作有着落、生活有保障、精神有家园。

会议讨论了 《不动产登记暂行条例 （征求意
见稿）》，强调已经发放的权属证书继续有效、已
经依法享有的不动产权利不因登记机构和程序的
改变而受影响。会议决定，按照立法程序要求，
将征求意见稿向社会公开征求意见，之后再推进
相关法律修改工作。

会议指出，保就业是政府重要职责，也是区
间调控必须确保的民生“下限”。通过科学的抽样
调查，采集失业率数据，可以更好监测就业状
况，引导更加注重有就业的增长。经过几年探
索，目前我国发布使用城镇调查失业率数据的条
件已具备。会议确定，扩大调查失业率统计范
围，完善办法，由统计部门依法适时发布大城市
调查失业率数据，以更加全面动态反映失业情
况，让社会和公众及时了解经济社会发展态势，
使宏观经济决策更加“心中有数”，为促进比较充
分的就业提供支持。

会议还研究了其他事项。
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三大助动力 推进强军梦
■ 公方彬
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7 月 30 日，国务院 《关于进一步推进户籍制度改革的意见》（以下简称 《意
见》）正式印发。公安部、财政部等8部委负责人出席国务院新闻办公室为此召开的
新闻发布会说明有关情况。

户籍制度改革推进10余年来，一直是改革中难啃的硬骨头。《意见》的出台，标
志着我国户籍制度改革的大幕拉开，开始进入全面实施阶段。

《意见》提出了3方面11条具体措施，涉及落户政策的调整，建立城乡统一的户口登
记制度，全面实施居住证制度，健全人口信息管理制度等多个方面。“此次改革决心之
大、力度之大、涉及面之广、措施之实是以往所没有的。”公安部副部长黄明说。

此次户籍改革确立了两大目标：一是到
2020 年，努力实现 1 亿左右农业转移人口及其
他常住人口在城镇落户，让在城镇就业居住的
农业转移人口和其他常住人口暂时没有落户
的，能够逐步享受当地的基本公共服务。二是
建立与全面建成小康社会相适应、有效支撑社
会管理和公共服务的新型户籍制度。

“建立城乡统一的户口登记制度。取消农业
户口与非农业户口性质区分和由此衍生的蓝印
户口等户口类型，统一登记为居民户口。”《意见》
明确指出，不再以“农业”和“非农业”区分户口性
质，这标志着我国实行了半个多世纪的“农业”和

“非农业”二元户籍管理模式将退出历史舞台。

下一步，如何逐渐剥离与户籍相挂钩的诸
多社会福利，将是改革的焦点和难点所在。《意
见》 对此进行了阐释：进一步调整户口迁移政
策，统一城乡户口登记制度，全面实施居住证
制度，加快建设和共享国家人口基础信息库。

进城务工的农民中，很多没有获得户口，
如何保证其在城市住得下、待得住？住房城乡
建设部总经济师冯俊说，对于已经在城市落户
的农民，享受和原市民一样的待遇；对于没有
落户，但已取得居住证的，逐步纳入住房保障
体系；对没有落户，不符合住房保障条件的外
来务工人员，将督促用工企业为其提供符合安
全卫生条件的居住场所。

取消“农”与“非农”，终结城乡二元
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就业失业：
在就业失业登记管理上，将实现农民工就业信息全

国联网，并为农民工提供免费的就业信息和政策咨询；
面向农业转移人口全面提供政府补贴职业技能培训服
务，加大创业扶持力度，促进农村转移劳动力就业。

子女教育：
随迁子女义务教育将被纳入各级政府教育发展规划和

财政保障范畴，按照进城务工人员随迁子女在校的人数来拨
付教育经费；支持地方以普惠性幼儿园为主，解决随迁子女
入园问题，推动以公办学校为主接收随迁子女接受义务教
育；逐步完善并落实随迁子女在流入地接受中等职业教育免
学费政策；推进随迁子女在流入地参加升学考试。

医疗卫生：
农业转移人口及其他常住人口被纳入社区卫生和计

划生育服务体系，获得基本医疗卫生服务；完善并落实
医疗保险关系转移接续办法和异地就医结算办法，整合
城乡居民基本医疗保险制度，加快实施统一的城乡医疗
救助制度。

养老保险：
实现基础养老金全国统筹，加快实施统一的城乡居

民基本养老保险制度，落实城镇职工基本养老保险关系
转移接续政策。加快建立覆盖城乡的社会养老服务体
系，促进基本养老服务均等化。

社会救助：
完善以低保制度为核心的社会救助体系，实现城乡

社会救助统筹发展。
住房保障：
把进城落户农民完全纳入城镇住房保障体系，采取

多种方式保障农业转移人口基本住房需求。

延伸阅读▶▶▶延伸阅读▶▶▶
如何让农民工
真正融入城市

琉球汉文献证明钓鱼岛属于中国
法英日德美等国古地图再添佐证
专家揭露日企图窃取钓鱼岛伎俩

琉球汉文献证明钓鱼岛属于中国
法英日德美等国古地图再添佐证
专家揭露日企图窃取钓鱼岛伎俩

（本报北京7月30日电 记者孙懿、彭训文）（本报北京7月30日电 记者孙懿、彭训文）

1951年，新中国颁布第一部户口管理条例。
1958年，城乡居民分为“农业户口”和“非农业户口”。

1964年，开始对从农村迁往城市严加限制。
1985年，居民身份证制度颁布实施。
1997年，符合条件的农村人口可办理城镇常住户口。
2001年，全面推进小城镇户籍制度改革。
2012年，引导农村人口有序向中小城市转移。
2013年，中共三中全会提出加快户籍制度改革。

新闻链接：

户籍改革重要时间节点

第四版报道新公布证据

中国中国

打通“二元”户口不再分打通打通““二元二元””户口不再分户口不再分

《意见》指出，将切实保障农业转移人口及其
他常住人口合法权益。不得以退出“三权”（土地
承包经营权、宅基地使用权、集体收益分配权）作
为农民进城落户的条件；同时，扩大并逐步实现
其在义务教育、就业服务、基本养老、基本医疗卫
生、住房保障等城镇基本公共服务全覆盖。

进城落户农民是否有偿退出“三权”，《意见》
将充分尊重农民意愿。中央农村工作领导小组办
公室副局长赵阳表示，农民对新型城镇化要有一
个逐步适应的过程，城市政府要为他们提供均等
化的公共服务，也需要逐步完善。“保留进城农民
的‘三权’，就是要让他们进退有路，使我们推进
城镇化过程更加和谐。”赵阳说。

农民工是农业转移的主体。据透露，截至今
年6月底，我国外出农民工已经达到了1.74亿。分
析认为，此次改革，就是将束缚人口流动的旧制
度打破，使之成为安定人、关怀人、激励人的力
量，从而为新型城镇化蓄力。透视改革的具体措
施可以看到，以人为本、执政为民是贯穿改革整
体内容的基本原则。

城城 农农

城市落户实行“能放
开 的 放 开 ， 该 控 制 的 控
制”。《意见》 将主要根据
各个城市人口的规模和各
地综合承载能力的不同情
况，实行差别化的落户政
策。（见左图） 黄明表示，
像北上广这样的城市，过
去十年年均增长流动人口
40-50 万，人口压力太大，
建立公开透明的积分落户
制度较为适宜。

对于如何增加中小城
市的落户吸引力，国家发展
改革委秘书长李朴民认为，
改善交通条件，夯实产业基
础，加强市政基础设施和公
共服务设施建设，突破现有
一些体制机制障碍对中小
城市来说十分关键。
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