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划定区域、划定时间，发放登记卡，让80万小贩有了合法经营

的“资格证”……广东近期试水“地摊合法化”，引发社会广泛关注。

面对“城管”困局，各地出招迥异。一边是对摊贩探索“柔性

化”“法制化”管理；一边则是竖起“梅花桩”让商贩无立“摊”之

地，一些行政执法甚至演变成暴力冲突。“摊位究竟该摆哪儿？”不仅

是小贩与城管矛盾的核心，更是治理能力现代化的一道重要考题。

作为中俄两国开展经贸合作的重
要口岸，黑龙江省绥芬河市近年来从提升口岸
功能、搭建合作平台、完善通关服务等方面入手，
服务中俄企业，推动中俄经贸合作快速发展。该市
成立了中俄法律服务中心、中俄进出口商品认证中
心，并出台“中俄海关监管结果互认”等措施，简
化通关手续，推进了口岸通关便利化服务进程。

俄方认证“搬到”中国境内办公

今年6月，绥芬河市商务局与俄罗斯滨海边疆
区认证中心合作成立“绥芬河市中俄进出口商品认
证中心”，为中俄进出口企业提供咨询服务和办理
产品认证业务，并可代办俄罗斯测量设备许可证、
医疗器械注册等相关业务。据介绍，俄罗斯滨海边
疆区认证中心是俄罗斯符拉迪沃斯托克的唯一一家
国家直属认证机构。

中国商品出口到俄罗斯是需要认证的，只有经
过俄罗斯认证部门的认证，中国商品才能在俄罗斯
畅通无阻地销售。此前，中国商品要得到俄方认证
机构的认证，中国商人必须到俄罗斯办理相关手
续。很多商人因受限于两国语言和规章制度的不

同，不能实现“白关”而选择“灰关”，直接影响
到两国正规的贸易往来。

作为国家一类口岸，绥芬河积极探索为中俄贸
易服务的有效途径，认证中心在绥芬河成立后，俄
方派出专人在绥芬河与中方协同办公，直接将俄方
权威认证机构服务前移，在中国绥芬河即可实现等
同于到俄罗斯的权威全程认证，极大方便了跨境贸
易企业的需求。

口岸关检双方互认

绥芬河区位独特，是欧亚大陆桥的重要节点，拥
有公路、铁路两个国家一类口岸，与俄罗斯滨海边疆
区相连，对外贸易额连续多年占黑龙江省的1/4，口
岸过货量占黑龙江省的80%以上。随着中俄贸易的

迅 猛
发 展 ， 该
市正在加快口
岸基础建设，全面
启动公路、铁路扩能改
造工程，口岸综合过货能力
将扩大 3倍以上，由现在的 1200
万吨提升至 3800 万吨，计划明年全
部竣工。

日前，国家海关总署确定绥芬河公路
口岸为开展“中俄海关监管结果互认”的试点
口岸。绥芬河海关经过实践摸索，已确定将出口
的水果、蔬菜和进口的锯材列为“中俄海关监管结
果互认”的试点商品。试点以来，俄罗斯进口到中
国的锯材，在经过俄罗斯通过监管结果互认确认
后，中方不再查验。反之，中国出口至俄罗斯的水
果、蔬菜，俄罗斯海关也采取不再查验的便捷措
施。下一阶段，绥芬河海关将在条件成熟时，继续
扩大“中俄海关监管结果互认”的试点商品，使更

多的进出口企业获益。
此外，绥芬河海关与绥芬河检验检疫局启动关

检合作“一次申报、一次查验、一次放行”项目。
目前，“一次查验和一次放行”已具体实施。

“一次申报”环节的网络联系也在今年 5 月调配成
功，不久将全面实施。

③纷至沓来的俄罗斯游客 石金奇摄

②铁路站场 张 嵩摄②铁路站场 张 嵩摄

多年以后，香港中文大学的学生
准会想起，校长沈祖尧在毕业典礼上念

诵毕业致辞的那个遥远的上午：“今天，你
们毕业了。我祈求你们离校后，都能过着不

负此生的生活……我相信，一所大学的价值，
不能用毕业生的工资来判断，而应以它的学生在

毕业后对社会、对人类的影响为依归……我盼望中大
毕业生能恪守道德，做好本分，不要为了个人利益，埋

没良知。我盼望中大毕业生能认识时代，引领潮流，不流
俗、不盲从，做个对社会有贡献的人……”
不流俗不盲从，不负此生，独立思想，谦卑胸怀、恪守道德、

认 识 时 代
……这既是对莘

莘 学 子 的 殷 切 期 待 ，
更是在向世人传递一种大学

将回归公共价值的担当与情怀。
“校长是一个学校的

灵魂”，大
学校长更是大学的设计师与引路人。很多时候，大学校长选择

了什么样的道路与价值，选择以怎样的方式与学生进行
公共交谈，往往也意味着这所学校的老师与学生，

将沿着什么样的道路前行。事实上，让学生
高扬人性尊严，用公共价值与道德情怀

影响学生的校长，如今已不在少
数。有媒体就盘点了今年各大

高校的校长毕业致辞：清
华大学校长陈吉宁寄

语研究生：心存敬
畏方可挺直腰

杆 ； 天 津
大 学 校

长李

家
俊 也 教
诲毕业生：急功
近 利 只 能 带 来 短 暂 荣
耀；北京交通大学校长宁滨则告诫
学生：坚守人生底线，时时约束行为……可以
说，校长们的谆谆教诲、殷殷期望，既是公共仪式上对学生
的最后叮嘱与对话，更是在传递一所大学对独立思想与公共精神的坚守。

一位卓越的校长，理应在价值、信念、情怀与担当上，去引领与推动一所大学前行。但
同时，大学校长对学生的影响力，又绝不仅仅来自开学或毕业的经典致辞，而更多离不

开 日 常 细 节 的 言 传 身
教。

一位学者就
曾 怀 念 他 的
老校长高
锟，这
位香

港中文大学的前校长面对学生侮辱式的质问与抗议，常常微笑
宽容以待，这让他的学生们对这位校长保持了由衷的敬意，并
学会了凡事包容。西交利物浦大学的校长席酉民受到该校学
生的高度评价，则是因为学生可以自由与校长沟通，有问
题可以直接发邮件给校长，校长微博是校长与学生交流
的平台，每个月的第一个周二，席校长还会随机抽取
10名学生共进沟通晚餐，学生们可以在轻松的晚餐
氛围中与校长面对面地交流。

可以说，这些校长正是用日常生活中的
“立德立言立行”，以“润物细无声”来影响
学生，用自己的品格、学识、胸怀与担
当，为大学精神开启新风，进而引导一代
人的精神和操守。也只有在这种环境中
学习成长起来的大学生，才可能在未
来人生中更加独立地思考，坚强地自
省，纯粹地发展，不流俗、不盲
从，不负此生，用大学的精神与

价值，去影响整个社会。
（《燕赵都市报》）

7月17日，为期5天的“2014年台湾原版图书展”在位于杭州的浙江图书
馆开展，展出台湾近年出版的精品书籍 4000多种，涵盖文学、历史、哲学、
教育、心理、法律、经济、艺术、社会学等学科，全方位展示了台湾人文、
社会及科学领域的学术研究成果。 施健学摄 （新华社发）

台湾原版图书杭州开展

“全球彩绘大熊猫”在蓉启动

香港中大校长致辞为何走红
李 妍

为纪念中日甲
午海战 120 周年，
由丹东船舶重工有
限公司承建的“致
远”纪念舰在辽宁
丹 东 港 内 加 紧 建
设。据了解，这艘

“致远”纪念舰总
造 价 3700 万 元 ，
全部经费由丹东市
多家企业与个人自
发筹集，并得到致
远舰英国原制造厂家帮助，所有部件均按当
年北洋水师的致远舰1∶1原样建造。纪
念舰预计将于今年9月建成下水。

新华社记者
潘昱龙摄

民间捐资重建“致远”舰

暑假期间，安徽省亳州市许多中小学生纷纷走出家
门，利用暑期时间参加舞蹈培训，科技制作，美术、乐
器等兴趣培训班的学习，丰富暑假生活，增长才艺。

刘勤利摄 （人民图片）
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本报电（贾振成）“2014 成都创意设计周·
全球彩绘大熊猫”活动启动仪式 7 月 14 日在
成都举行。活动将面向全球征集大熊猫彩绘作
品。

中国著名现代工笔画家陈启明现场将精心
创作的一幅大熊猫工笔绢画作品赠送给活动组
委会，并表示将拍卖所得全部捐献给成都创意
产业发展基金。活动现场推出陈启明大熊猫系
列作品画册，公开出版发售，成为活动启动后
的第一亮点。这一画册汇集了陈启明近十年来
探索创作的工写大熊猫作品 30余件，幅幅憨态
可掬，具有很强的艺术观赏性。

资料图片

扩大查验互认范围 方便出口商品通关

绥芬河推行通关便利化
本报记者 张燕萍

80万“小生计”合法化

“80%的时间在注意城管来了没，20%的时间才是做生意。”提起过去的早点
摊位被驱赶，广东惠来的张大姐颇有感触。广东省试水“地摊合法化”后，和
张大姐一样的摊贩们，可以踏踏实实做生意，不用再提心吊胆地提防城管了。

日前提交广东省人大审议的《广东省食品生产加工小作坊和食品摊贩管理
条例 （草案）》，拟对食品类小贩实行“划区域、划时段”管理，赋予这个群
体合法经营权。草案规定，食品摊贩办理登记卡后，便可在划定区域和时段
从事食品经营活动。

“这意味着省内食品小摊贩将进入‘登记合法’时代。”广州市城市管理
综合执法局执法科长窦勇说，通过省级法规，赋予城市食品小摊贩合法牌
照，缓解了摊贩与城管人员之间“赶”与“被赶”的尴尬。

相关数据显示，目前广东全省共有食品小作坊两万多家，各类食品摊
贩近30万家，二者从业人员共计80多万人。这一新规不仅直接涉及80万
人的生计，还影响着更大的消费群体。

华南理工大学思政学院吴国林教授表示，广东通过立法允许摆路边
摊，法律“含金量”大，较为有效地调和了政府、城管、商贩、百姓四方的
利益，之后如何落实也是对政府公共服务管理智慧和能力的考验。

“摊贩小而杂，达不到核发食品生产经营许可证的条件怎么
办？”、“划定区域远了，摊贩不愿意去”、“方便了居民却堵住了

商户”……这些问题的反映，也折射出终结城管与摊贩的“游
击战”还有长路要走。

不能让“冲突”成为城管标签

城管与摊贩间的矛盾，一直是城市管理中难
解的“结”。广西北海市银海区城管部门专项

整治摊贩不理想，无奈之下便在路口处密集
竖起“梅花桩”，让摊贩无立“摊”之

地。
“你告诉我去哪摆，不摆摊怎
么活？”拎起货物四处逃散，推

着滚烫的油锅一路小跑，
逃避城管围追堵截的

摊贩正是城市
中的低

收入群体。
不少群众认为，在城市的“面子”和老百姓的“里

子”之间，在市容的干净整洁和市民的“养家糊口”之
间，部分执法人员没有平衡好，常出现“该作为的不作
为，不该作为的乱作为”。

在城管不断遭遇的“执法尴尬”中，矛盾频频升
级，群体的尴尬处境时时发生：城管殴打小贩、小贩刺
伤城管、城管摊贩“互跪”求情……

“不能让“冲突”成为城管执法甩不掉的标签，城市
管理不是简单的“城管”。”暨南大学教授胡刚表示，由
于角色定位、管理规则的混乱以及实际操作的不当，城
管在经受角色冲突煎熬的同时，常饱受社会的指责，“城
管生态”虽然复杂，但必须破题。

寻找城管破题的“最大公约数”

为了更加完善城市管理，一些地方开始转换思路，
探索用积极力量破解城管困局。全国“人民满意的公务
员”、上海静安区城管队员董之益，从他的视角找寻到破
题城管困局的“最大公约数”——“执法是标，解决群
众实际困难才是本”。

湖南邵阳市双清区近期分设 25 个临时西瓜销售点，
城管队员主动微笑与摊主沟通，帮助摊贩运送西瓜到固
定摊点，引发网友“点赞”；西安等地允许菜农和瓜果小
贩进入小区和家属院，建立临时蔬菜水果市场，限时限
期经营，为市民生活提供便利。

如何让“地摊经济”在城市中有序经营？吴国林教
授表示，社区是个复杂的社会机体，管理思路不能“单
打一”。作为行政处罚执行者，要改变管理思路，视“服
务”重于“管制”。推进用
法治、法律的方式来根除
治理城市管理中的顽疾，
才能形成持久有效的人性
化的城市管理的模式。

①绥芬河城市一景 张 嵩摄
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