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新华社北京7月11日电（记者曹智） 中央
军委11日在北京八一大楼隆重举行晋升上将军
衔仪式。中央军委主席习近平向晋升上将军衔
的军官颁发命令状。

下午 3 时，晋升仪式在庄严的国歌声中开
始。中央军委副主席范长龙宣读了6月30日中
央军委主席习近平签署的晋升上将军衔命令。
中央军委副主席许其亮主持晋衔仪式。

这次晋升上将军衔的 4 位军官是：副总参
谋长戚建国，沈阳军区司令员王教成、政治委
员褚益民，广州军区政治委员魏亮。

晋升上将军衔的4位军官军容严整、精神抖

擞地走到主席台前。习近平向他们颁发命令状，
并同他们亲切握手，表示祝贺。佩戴了上将军衔
肩章的4位军官向习近平等领导同志敬礼，向参
加仪式的全体同志敬礼，全场响起热烈的掌声。

中央军委委员常万全、房峰辉、张阳、赵
克石、张又侠、吴胜利、马晓天、魏凤和出席
晋衔仪式。

晋衔仪式在嘹亮的军歌声中结束。之后，
习近平等领导同志同晋升上将军衔的军官合影
留念。

出席晋衔仪式的还有解放军各总部、驻京
各大单位和军委办公厅领导等。

中央军委举行晋升上将军衔仪式中中央央军委举行晋升上将军衔仪式军委举行晋升上将军衔仪式

图为晋升上将军衔仪式结束后，习近平等领导同志同晋升上将军衔的军官合影留念。 新华社记者 李 刚摄

机构改革 激活内部能量

“从实际情况看，影响反腐败成
效的问题主要是，反腐败机构职能分
散、形不成合力，有些案件难以坚决
查办，腐败案件频发却责任追究不
够。”谈起现阶段反腐工作中存在的
主要问题，中央纪委副书记、监察部
部长黄树贤如是说。

为解决这一问题，在不到一年的
时间里，中央纪委两次进行机构改革，
精简了111个议事协调机构，增设4个
纪检监察室与 1个纪检监察干部监督
室。

在总体编制不变的基础上“增量
不增官”，“聚焦主业”、增强一线反
腐办案力量，也成为全国各地纪检体
制改革的主要模式。

在广西，此前区纪委参加的议事
协调机构一度多达 199 个，经过改
革，议事协调机构减至 18 个，直接
办案人员数量增加了一半以上。在云

南，省纪委的“问责办公室”、“改善
投资环境投诉办公室”等机构被撤
销。全国范围内，省级纪委参加的议
事协调机构数量，也由逾 4600 个精
简至500余个。

与此同时，必要的执纪监督部门
在增加。四川省纪委的纪检监察室的
数量，就由 4 个增至 9 个，河南省的
这一数字则增至 11 个。为解决“灯
下黑”而增设的“纪检监察干部监督
室”，在本轮省级纪委机构改革中也
成为各地的“标配”。

据介绍，今年省级纪委内设机构
调整后，执纪监督人员占总编制比例
平均将达到 57.6%。在中央纪委，监
督执纪的力量更是占到内设机构人员
的70%。明后两年，这项改革还将推
向地市级和县级纪检监察机关。

“纪委的机制改革是一个典范，
因为这次调整没有增加任何编制，而
是通过内部职能的合理配置，就改变
了现有的业务力量比例。这不仅有助
于纪委发挥自身功能，对其他部门的
机构改革来说也有借鉴意义。”在接
受本报记者采访时，国家行政学院教
授杨伟东评价道。

“相对独立”凸显监督作用

如果说机构改革是为纪检监察系
统“内部挖潜”的话，那么保持“相
对独立”的做法，则是为了强化纪委
的监督作用。

这种“相对独立”，首先来自于
管理方式上的改革。

《中共中央关于全面深化改革若
干重大问题的决定》明确提出“强化
上级纪委对下级纪委的领导”。这种
强化，在查办腐败案件的流程中，体
现为线索处置和案件查办要同时向同
级党委和上级纪委报告；而在人员任
用上，则体现为各级纪委书记、副书
记的提名和考察，要“以上级纪委会
同组织部门为主”。

“监督最重要的是相对独立性。
在查处腐败案件时，要破除地方性的
制约，巡视制度是有效的途径之一，
另一方面，就要强化上级纪委领导作
用。”杨伟东说。

纪检监察机关这种“相对独立
性”的保持，还体现在“业务”的集
中上。

比如，今年证监会纪委监察局就
发文，把全系统单位的纪委书记均设
为专职，不再兼任任何行政职务。各中

央单位也强调纪委书记、纪检组长的
“专职性”与“独立性”，去除了之前纪
委书记的其他兼职。

强化监督的背后，各地也在加快
案件查办速度、方便群众举报方面频
频“出招”。在四川，成都市纪委就
压缩了立案审查到审结移送的时间，
同时实施案件线索“大起底”，争取
年内全部了结；在海南，新版的海南
廉政网上线，群众可以在上面“一键
举报”。

“应该说，纪检体制改革是全方
位的。无论是机构调整还是管理方式
转变，体现的都是强化其监督主体地
位的改革思路。接下来，我们要做的
就是继续扎紧‘制度的笼子’，在腐
败的防治方面下功夫，真正实现从

‘不敢腐’到‘不能腐’、‘不想腐’
的转变。”杨伟东说。
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6月30日，《党的纪律检查体制改革实施方案》由中共
中央政治局会议审议通过。之前半个月，全国各省区市的
纪检体制改革方案也已上报中央并获批。

机构改革、强化监督，成为未来纪检体
制改革的“关键词”。

本报北京7月11日电（记者赵明昊） 国务院总理李克强11日
在中南海紫光阁会见世界知识产权组织总干事高锐。

李克强指出，知识产权是人类对发明创造从自发到自觉的认
识升华。保护知识产权就是保护创新，用好知识产权就能激励创
新，是给创新的火花加油。中国政府对中外企业和各类主体的创
新成果一视同仁、同等保护，正不断加大行政和司法保护力度，
严厉打击假冒伪劣等侵权行为，努力营造公平公正、规范透明的
法制和市场环境。同时，通过健全知识产权评价标准、完善技术
交易市场和服务等，更好运用知识产权，促进科技成果向现实生
产力转化，努力建设知识产权强国。中方愿同世界知识产权组织
加强合作，推动国际知识产权规则朝着普惠、包容方向发展，让
创新创造更多惠及各国人民。

本报贵阳7月11日电 （记者黄娴） 生态文明贵阳国际论坛
2014年年会11日在贵阳开幕。国务院总理李克强向论坛发来贺信。

李克强代表中国政府对年会召开表示祝贺。他表示，中国把
生态文明建设放在国家现代化建设更加突出的位置，坚持在发展
中保护、在保护中发展，健全生态文明体制机制，下大力气防治
空气雾霾和水、土壤污染，推进能源资源生产和消费方式变革，
继续实施重大生态工程，把良好生态环境作为公共产品向全民提
供，努力建设一个生态文明的现代化中国。

李克强强调，中国把生态环保作为对外开放的重要领域，将
继续加强同世界各国、国际组织的环境合作，深入推进国际环境
公约的履约，携手应对气候变化，共同推动人类环境与发展事业。

李克强表示，相信年会将凝聚新的共识，为全球可持续发展
作出新的探索。

7月10日，阿富汗问题伊斯坦
布尔进程（下称“伊进程”）高官会
在北京召开。按计划，此次高官会
的主要任务是为将于 8 月在天津
举行的伊进程外长会议做准备，就
外长会议成果文件《伊斯坦布尔进
程天津宣言》草案进行磋商。另外，
与会各方就阿富汗当前局势以及
伊进程各领域建立信任措施合作
进展交换意见。

中国高度重视今年的伊进程
外长会。其根本原因在于，中国将
阿富汗视为友好邻邦，希望阿富汗
能实现安全、稳定、团结、发展。此
次伊进程会议正值阿富汗政治、安
全和经济三重过渡的关键期，能否
实现平稳过渡决定着这个国家的
未来。但让人忧虑的是，阿富汗正
面临着严峻考验。

政治方面，阿富汗举行大选，

将产生新的总统和政府。然而，选
举进程出现波折。独立选举委员会
公布了初步结果，但受舞弊疑云影
响，政权过渡仍存变数，甚至可能
引发内乱。安全方面，北约计划于
今年从阿富汗大规模撤军，此后将
由阿富汗安全部队和警察承担起
维护国内安全的责任。但目前阿国
内矛盾难以调和，恶性袭击时有发
生，未来安全局势堪忧。经济方面，
阿经济发展取得积极进展，但该国
经济基础薄弱，受国内政治和安全
问题影响，国际投资者纷纷从阿撤
资，使阿经济雪上加霜。很长一段
时期内，阿将高度依赖外来援助，
维持经济可持续发展不容乐观。

面对艰难形势，中国希望通
过承办今年的伊进程会议为阿和
平重建做出贡献。“伊斯坦布尔进
程”在阿富汗问题上发挥着不可

替代的作用。伊进程是唯一由本
地区国家主导的有关阿富汗问题
的国际机制。除阿富汗之外，其
余 13 个成员国包括中国、俄罗
斯、哈萨克斯坦、印度、巴基斯
坦等，都是与阿富汗相邻或相近
国家，也都与阿富汗有着历史交
往渊源和现实利益联系。

同时，伊进程又是一个宽阔、
包容的平台。一共有 42 方代表参
加伊进程会议。除14个成员国外，
另有美、英等 16 个域外国家以及
联合国、上海合作组织等 12 个国
际和地区组织作为支持方参与，为
收集多方意见和建议提供了可能。

在伊进程中，中国发挥着负
责任大国作用。中国尊重阿富汗
的主权和利益，支持“阿人主
导、阿人所有”的政治和解进
程，强调应通过和平的方式解决

分歧。中国对阿富汗的帮助不会
附加任何政治条件。同时，中国
呼吁国际社会伸出援助之手。中
国愿意与各方加强合作，推动阿
重建。

2014 年是中国多边外交集中
发力的一年，除了伊斯坦布尔进程
外，中国在上半年成功举办了亚洲
相互协作与信任措施会议，下半年
将成为亚太经合组织第22次领导
人非正式会议的东道主。未来中国
将在多边舞台上更加积极有为，为
世界发展贡献更多正能量。

（作者为国际问题专家）

李克强会见高锐

李克强信贺生态文明贵阳国际论坛

凝聚全球可持续发展新共识

中国多边外交助力阿富汗重建
■ 华益声

中国多边外交助力阿富汗重建
■ 华益声

“共享丝路”采访出征
本报江苏连云港7月 11日电 （记者王伟健、姚雪

青） 11日上午，人民日报社主办的“共享丝绸之路”大
型主题采访活动出征仪式在江苏连云港举行。人民日报
社副社长张建星参加仪式。

此次采访活动为期一年。人民日报社组成多媒体采
访团队，分赴国内外，用独特的视角深入观察，讲述

“丝绸之路经济带”和“海上丝绸之路”为沿线国家、城
市、企业和民众带来的新机遇、新故事、新梦想，积极
呈现当代中国和平、友好、开放、包容的国家形象。

“集中火力”查案件 “统一直管”强监督

本报记者 申孟哲

国务院于近日批复撤销日喀则地区，设立地级日喀则市。原县级日喀则市改
为桑珠孜区。这将是我国最年轻的地级市，也是西藏除首府拉萨市之外的第二个
地级市。日喀则地区位于西藏西南部，以珠穆朗玛峰、扎什伦布寺和萨迦寺等驰
名中外。图为日喀则市鸟瞰。 新华社记者 刘 坤摄

西藏日喀则撤地设市
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