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实现全面的人权保障，是中国人民
长期的梦想，也是中国政府为之奋斗的
目标。然而，在现实中，各项人权的实现
之间存在着一定的冲突。如何化解这些
冲突是推进人权保障中国梦实现必须
解决的问题。

为了有效化解人权实现所面临的
各种冲突，中国政府在推进人权保障中
国梦的实现方面遵循了三条基本原则，
即依法推进原则、协调推进原则和务实
推进原则。它们在两期国家人权行动计
划中都有专门表述，但在用词上略有差
别。

所谓“依法推进”，就是要根据宪法
关于“国家尊重和保障人权”的原则，遵
循《世界人权宣言》和有关国际人权公

约的基本精神，从立法、行政和司法各个
环节完善尊重和保障人权的法律法规和
实施机制，依法推进中国人权事业发展。
推进人权事业发展，有运动式和法治化
两种方式。中国曾采用过运动的方式来
快速推进人权事业发展，留下了深刻的
教训。在总结过去经验教训的基础上，
中国坚定了用法治化的方式来推进人权
事业的发展。2009年通过的第三次宪法
修正案确认了“依法治国”的基本治国方
略；2004年将“国家尊重和保障人权”写
入宪法；截至2011年8月底，中国已制定
现行宪法和有效法律 240 部，行政法规
706部，地方性法规8600多部，其中大量
涉及人权保障。中国对国际人权公约保
持开放的态度，已经签署了27个国际人
权公约，承认了国民党政府批准的14个

国际劳工公约，并批准了国际劳工组织
20世纪90年代以后制定的几个公约。与
此同时，中国修改和制定了大量的国内
法律来体现国际人权公约的要求。

所谓“协调推进”，就是要将各项人
权作为相互依存、不可分割的有机整
体，促进经济、社会、文化权利与公民权
利、政治权利的协调发展，促进个人人
权与集体人权的协调发展。改革开放以
来，中国公民工作权利、教育权利、健康
权利和文化权利的更充分实现，与公民
的迁徙自由、表达自由、公平审判权利、
政治参与和监督权利以及平等权利的
保障密切联系；而公民表达权利的更充
分实现也与公民在互联网方面的文化
权利实现携手并进。

所谓“务实推进”，就是要既尊重人
权的普遍性原则，又坚持从中国的基本
国情和新的实际出发，切实推进人权事
业发展。首先，中国是一个发展中国家。
根据中国处于社会主义初级发展阶段
的现实，中国政府提出将生存权和发展
权置于人权事业发展的首要位置。在

《国家人权行动计划（2012—2015 年）》
指出要“顺应各族人民过上更好生活的
新期待，继续把保障人民的生存权、发
展权放在首位，着力保障和改善民生”。
确立以生存权和发展权为主导的人权
发展战略对于中国人权事业的健康发
展起到了关键性的作用。几十年的人权
发展实践证明，优先保障生存权和发展
权，不仅使中国人民的经济生活水平大
幅度提高，而且带动和促进了其他各项

权利的实现。其次，中国在制定人权发
展计划时，充分考虑民众最迫切的权利
需求，“着力解决人民群众最关心、最直
接、最现实的权利和利益问题”。将人民
最关心的权利问题置于人权发展战略
的优先位置，使得人权事业的发展获得
了最广泛的支持，也为人民群众带来了
实际的利益满足。再次，为了有效实现
人权发展目标，国家特别注意将人权发
展与国家的各项建设规划结合起来，将
人权发展目标纳入到国家整体的发展
规划之中，特别是将人权事业与经济建
设、政治建设、文化建设、社会建设以及
生态文明建设结合起来，制定具体的人
权发展指标，使人权发展的落实情况可
以得到具体评估。最后，人权事业的有

效推进需要一定的条件，其中最重要的
两个条件是经济的发展和社会的稳定。
经济发展为各项人权的实现提供物质
基础，社会稳定为各项人权的实现提供
社会保障。中国在推进人权事业发展过
程中，特别注意处理好人权保障与经济
发展和社会稳定的关系，使人权事业发
展有了坚实的现实基础，这是中国人权
事业快速和全面发展的重要保证。

依法、协调和务实推进人权事业发
展，是人权保障中国梦得以不断实现的
重要保证。这三条基本原则不仅是今后
推进中国人权事业发展应当继续遵循的
原则，而且也为世界其他国家推进人权
事业发展提供了有益的经验。

（作者为南开大学人权研究中心副
主任）

据新华社北京6月27日电 （记者张辛欣）
工信部 27日批准中国电信集团公司、中国联合
网络通信集团有限公司分别在 16 个城市开展
LTE 混 合 组 网 试 验 ， 系 统 验 证 LTE FDD 和
TD－LTE混合组网的发展模式，统筹发展两种
4G 网络制式。条件成熟后将依据相关企业申
请，发放LTE FDD牌照。

国际 4G 标准有 TD－LTE 和 LTE FDD 两
种。这两种移动通信技术分割会给用户带来不
便吗？工信部称，根据国际电信联盟 （ITU） 建
议，我国同全球各国一样，分别规划了 FDD和
TDD两种频率，可同时满足两种制式移动通信
系统的发展需求。

在新一代移动技术发展中，FDD和TDD将是
一个系统，只是采用不同的技术方式去实现业务。
未来我国的2G、3G和4G网络将长期共存、共同发
展，形成一个无处不在、无缝融合的通信网络。

据介绍，此次试验将采取融合组网模式，
即 LTE FDD 与 TD－LTE 共用一张核心网，可
以有效避免重复投资。混合组网试验内容包括
试验解决各种制式网络互相操作的技术难题，
验证多网络覆盖环境下的网络资源调度策略
等，统筹利用好各制式网络资源，为广大用户
提供更优质的移动通信服务。

工信部称，将严格遵循“客观、及时、透
明和非歧视”原则，依据企业申请发放电信业
务经营牌照。未来，待条件成熟后将发放 LTE
FDD牌照。
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混合组网16城

中国联通：
上海、广州、深圳、重庆、郑州、武汉、

成都、西安、长沙、济南、杭州、沈阳、哈尔
滨、福州、南京、石家庄。

中国电信：
上海、西安、成都、杭州、武汉、南京、

济南、合肥、石家庄、海口、郑州、重庆、深
圳、南昌、南宁、兰州。

（据新华社北京6月27日电）

驳日媒报道中国对日政策软化

哈齐线松花江大桥主桥合龙哈齐线松花江大桥主桥合龙

外交部发言人发表谈话

俄罗斯民族乐器表演吸引观众
驻足欣赏；承德推出1日游、2日游
特色线路引得众人咨询；国旅总
社、众信旅游等旅行社办起了特卖
会；医疗、房车、体育、金融纷纷
联手旅游，新兴旅游方式令人耳目
一新……

为期 3 天的 2014 中国 （北京）
国际服务贸易交易会暨北京国际旅
游博览会 （简称旅博会），27日在北
京开幕，全球各大景区来华打起

“擂台”。

“减单”旅游 超值特价

“美国夏威夷 7 日”原价 10999
元/人起，现售价 6999 元；“意大利
罗马自由行 7 日”原价 11999 元/人
起，现售价 5999 元……旅博会上，
各大旅行社推出的超值特价线路，
吸引了众多游客目光。

然而，这些特价产品并非淡季
产品，基本上都是暑期热门线路。
国旅总社市场部总经理王黎宏介绍

说，该社新推出了文化体验游、艺
术特色主题游，更加注重产品的独
特性和受众群体的差异性，融入了
更多艺术和文化元素。

针对国人偏爱的“家庭”出游
形式，北京民生旅游在展会上首推

“家庭旅游卡”。拥有一张家庭卡，
消费者就可以在3年内从9条线路中
任选 3 条，综合算下来最高可享受
50%折扣。此外，消费者还可以使用
农业银行、建设银行的信用卡分期
付款购买家庭卡。

新兴旅游 风生水起

医 疗 旅 游 是 本 届 展 会 新 增 内
容。近年来，健康已成为人们最关
心的话题之一，医疗旅游逐渐开始
进入人们生活。医疗旅游在欧美发
达国家已经非常成熟。早期医疗旅
游是针对一些特殊疾病在海外治疗
后安排的康复旅行，而后逐渐延伸
到海外健康医疗旅游等方面。

记者看到，展商从简单的中医

健康养生、全科家庭医生的健康管
理到具体的海外就医项目进行了全
方位的展现，例如，日本的基础体
检、癌症筛查和血液净化，美国的
癌症治疗，德国的心脑血管治疗
等。此外，越来越多的人也将目光
投入到韩国的美容医疗服务中。

除医疗旅游外，记者还看到了体
育旅游等新兴旅游方式。众信旅游市
场部经理佟君告诉记者，该社与中体
华奥联合成立2014年仁川亚运会中国
区唯一票务及接待中心，针对亚运会
独家推出系列观赛团，如“2014仁川
亚运会开幕式，韩国首尔半自由行4
日”产品，游客可亲临亚运会开幕式
现场。它成为了展会最受欢迎的产品
之一。

参展单位 争相揽客

记者从北京市旅游委了解到，
本届旅博会共吸引了来自 81 个国家
和地区、27 个省市自治区的 985 家
旅游机构、旅游企业参展，其中，

国内参展单位657家，国际参展单位
328 家。同比新增包括美国、法国、
新西兰、坦桑尼亚等在内的 11 个参
展国家，各国参展单位纷纷表示希
望通过旅博会进一步拓展中国旅游
市场。

在美国国家旅游局展台，记者
看到了户外体验、公路自驾、美食
美酒等不同主题的推介。其北京代
表处工作人员王予莉介绍说，近年
来中国赴美游客持续两位数增长，
目前，中国是美国第四大客源国，
2013 年 有 185 万 中 国 游 客 到 访 美
国，预计2014年将超过200万人。

在韩国区域展台，体验韩服、
彩绘、鸡尾酒秀、3D拍摄等参与性
强的活动吸引了不少观众。记者从
韩国旅游发展局了解到，今年前5个
月，中国访韩游客达到200万人。针
对中国游客对韩国较为熟悉的特
点，韩国在本届展会细化到推介济
州道、江原道、全罗南道、光州
市、仁川市等不同区域，以吸引不
同人群。

国际旅博会人气旺 旅行社来华抢客源

全球景区在京“打擂台”
本报记者 赵 珊
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本报高雄 6月 27日电 （记者吴亚
明、尹晓宇） 国务院台湾事务办公室主
任张志军一行27日晚应邀与台湾方面陆
委会主委王郁琦在高雄茶叙。

双方一致认为，当前形势下两岸事务
主管部门负责人再次会面，对于完善两部
门常态化联系沟通机制、继续推进两岸关
系和平发展具有重要意义，会面达成的共
识有利于下一步共同推动有关问题的处理
和解决。双方表示，将积极推动会面成果的

落实，进一步造福两岸同胞。
本报高雄 6月 27日电 （记者吴亚

明、尹晓宇） 国务院台湾事务办公室主
任张志军27日上午在此间与高雄市长陈
菊会面。

张志军表示，近年来，随着两岸关系和
平发展的进程不断推进，去年两岸民众交
往已达800万人次。我们欢迎有更多的台湾
同胞参与到推进两岸关系和平发展的进程
中来，共创两岸互利双赢的美好前景。

张志军与王郁琦茶叙
会见高雄市长陈菊

据 新 华
社北京 6 月
27 日电（记
者王思北、邹
伟）公安部近
日下发《关于
公 安 机 关 建
立 完 善 暴 力
恐 怖 犯 罪 活
动 举 报 奖 励
机 制 的 通
知》，对各地
公 安 机 关 通
过 实 施 重 金
奖励、畅通举
报途径、严格
保 护 举 报 人
等举措，建立
完 善 暴 力 恐
怖 犯 罪 活 动
举 报 奖 励 机
制提出要求。

通知指出，对群众举
报，各地公安机关要根据
实际作用和效果，分级给
予现金奖励；同时，明确了
鼓励群众重点举报的几种
情形，包括组织、策划、煽
动、实施暴力恐怖活动的，
为其提供便利条件的，非
法制造、经营、传播、私藏
暴力恐怖和宗教极端宣传
品的，以及其他涉嫌暴力
恐怖和宗教极端犯罪活
动。各级公安机关将对群
众举报情况严格保密，对
可能发生的打击、报复举
报人的行为，将采取必要
措施保护举报人。
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本报北京6月27日电（郭立琦、肖蔷）
27 日上午，由人民日报社《中国能源报》主办
的中国能源发展论坛暨2014中国能源年度人
物颁奖仪式在京举行，中国能源建设集团有
限公司董事长、党委书记，国家电力规划研究

中 心 主 任 汪 建 平 当 选
“2014 中 国 能 源 年 度 人
物”，人民日报社社长杨振
武为汪建平颁奖。人民日

报社副社长张建星出席活动并致辞。
中国能源年度人物评选活动自2011年开

始举办，旨在推选为推动中国社会进步、能
源事业发展作出杰出贡献的代表性人物，表
彰我国能源界最具公信力的年度人物。

中国能源发展论坛召开

6月 27日，国
内首例整体四线刚
性系杆拱桥——哈
齐客运专线松花江
特大桥主桥正式合
龙 。 该 桥 全 长
3258 米 ， 位 于 既
有 滨 洲 桥 东 侧
59.34 米。图为已
合龙的哈齐客运专
线松花江特大桥主
桥 （右） 和拥有百
年历史的滨洲线铁
路大桥 （左），后
者 将 用 作 旅 游 观
光。

新华社记者
王建威摄

人权保障中国梦及其实现方式
常 健

据新华社北京6月 27日电
（记者张鹏雄、谭晶晶） 27日例
行记者会上，有记者问，日本

《产经新闻》 26日报道称，最近
中方接待多批日本团组访华，显
示中国对日政策出现软化。中方
对此有何评论？

外交部发言人秦刚表示，有

关报纸一贯根据政治需要而不是
客观事实作报道，缺少公信力。
中方严肃敦促日方按照中日四个
政治文件的原则和中日间有关共
识精神妥善处理历史和钓鱼岛等
问题，以实际行动为消除影响两
国关系发展的政治障碍作出努
力。

大英博物馆馆藏集字帖发行

本报电（李彦彬） 书法家刘仁刚马
年新作—— 《墨线溢香·刘仁刚大英博
物馆馆藏书法作品集字法帖》，日前由
天津人民美术出版社出版，并由中国图
书进出口总公司在海内外限量发行。

作为中国书法家协会会员、中国金
融书法家协会理事，刘仁刚的书法行楷
长卷作品被收入大英博物馆、美国杭庭
顿图书馆、西安碑林博物馆等国内外著
名博物馆。该帖是从上述馆藏作品中集
字而成。

本报北京 6 月 27
日电（记者苗春） 近一
段时间来，个别影视从
业人员因违法事件曝
光，引发社会关注。今
天，中国电影家协会、
中国电视艺术家协会向
全国影视工作者发出倡
议，呼吁影视工作者珍
爱生命、洁身自好，坚
决抵制与社会公德和中
华民族传统美德相背离
的不良倾向，爱护自己
的社会形象。

据新华社北京 6月 27日电
在 27日外交部例行记者会上，发
言人秦刚宣布，在中国驻伊拉克使
馆、伊政府和军方协助下，中国机
械设备工程股份有限公司1200余
名员工目前已安全转移至伊拉克

首都巴格达。此前，中国驻伊使馆
根据形势变化，协助中机公司完善
相关预案，并与伊方密切沟通协
调，确保中方人员安全、有序转移。
在转移过程中，伊方提供了大力支
持与协助，中方对此表示感谢。

1200余中国员工安抵巴格达

中
国
迈
向
全
面4 G

时
代


