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定向调控密集出台

经过长期高速增长后，中国经济开
始放缓脚步进行结构调整和转型升级。
针对这一特殊时期，中央制定了定向调
控新战略。李克强总理介绍，中国政府
对经济的运行实行区间调控、定向调控，
保证 GDP（国内生产总值）增长下限不越
过 7.5%、CPI（居民消费价格指数）涨幅上
限不越过3.5%。“中国经济不会硬着陆，会
持续平衡、健康地发展”。他说。

急需资金的中小企业和三农率先得
到支持。4月25日起，央行下调县域农村商
行人民币存款准备金率 2 个百分点，下调
县域农合行人民币存款准备金率 0.5个百
分点；6月16日起，央行又对符合审慎经营
要求且“三农”和小微企业贷款达到一定
比例的商业银行（不含2014年4月25日已
下调过准备金率的机构）下调人民币存款
准备金率0.5个百分点。

财政调控也精准发力：国务院推出
了让更多小微企业享受所得税优惠政
策，并加大用于民生建设的财政支出。
今年二季度，指向棚户区改造、三农、
水利设施、铁路等经济运行薄弱环节的
微刺激政策连续出台。此外，投资方
面，国家还推出 80 个重点项目引导民间
资金参与。外贸方面，人民银行和海关
总署出台了稳定外贸增长的相关政策。

“国家已经提出了要定向调控、精准
发力。从小微企业、三农、中西部交通

水利基础设施等经济社会发展薄弱环节
入手，财政和货币政策联手发力，眼下
看可以稳住增长，长期看夯实了发展基
础。”中国国际经济交流中心咨询研究部
副部长王军说。

微刺激成效初显现

与全面刺激政策相比，定向调控更具
有针对性和协调性，能补经济发展之短
板，对症下药治病效果更佳。复旦大学公
共经济研究中心主任石磊认为，定向调控
不是简单地搞“一刀切”，要有保有压、有
轻有重，根据不同时期各个部门发展的实
际情况，以及各地区面临的实际情况。

5 月份多项经济数据一改 4 月全面下
滑的局面，体现了财政与货币政策共同
发力取得的成效。5月，被喻为经济运行

“ 晴 雨 表 ” 的 全 社 会 用 电 量 同 比 增 长
5.3%，增速比 4 月份上升 0.7 个百分点，
是该指标一季度和4月增速明显回落后首
次回升；社会消费品零售总额增速反弹
至12.5%，创今年以来新高；规模以上工
业增加值同比实际增长 8.8%，增速比上
月加快0.1个百分点；新增信贷创10年同
期新高；出口同比增长连续 3 个月走高；
PPI （生产者物价指数） 收窄，PMI （采
购经理指数）连续3个月微上调……

对当前的经济形势，李克强总理评述
说，今年以来，经济运行总体平稳、主要指

标处在合理区间，结构调整发生积极变
化，市场预期等一些方面出现稳中向好。

实现经济提质增效

虽然目前经济企稳向好迹象明显，
但基础仍不牢固，未来经济增长压力仍
然很大。专家认为，下一步要抓好各项
政策的落实情况，财政方面应加大定向
减税、减负和财政补贴的力度。货币政
策方面应进行差异化调控，保证资金真
正进入中小企业和三农的手中。简政放
权方面，应总结上海负面清单管理经
验，逐步在全国推广。

国家发改委宏观经济研究院副院长
马晓河建议，加大对企业和居民的减税力
度，在营改增扩围基础上，可适当降低一
些进口日用消费品的关税和消费税；还可
以进一步减少对企业的行政性收费项目。

科学调控固然重要，但经济要实现
全面反弹，最终取决于后续政策与改革
双向推进的力度。李克强强调，保持经
济中高速增长，必须推动发展向中高端
水平迈进，实现经济提质增效升级，关
键要靠创新驱动，突出的是要使科技创
新和体制创新相互融合、相互激发。

辨证施治利长远 对症下药效果好

定向发力让调控更科学精准定向发力让调控更科学精准
本报记者 罗 兰

面对经济增速持续下滑，中国政府没有像以往一样采取大规模刺激政
策，而是保持定力，坚持调结构、促改革的同时，对薄弱环节定向发力进
行调控。李克强总理日前在英国表示，我们有能力进行定向调控，而且不
采取强刺激，采取精准的发力，定向的调控，能够保持中国经济，实现今
年以7.5%为代表的诸多的主要经济目标，而且会为未来的发展奠定基础，
实现长期中高速增长。

聚焦

人民币在国际市场受欢迎

自2009年中国启动跨境贸易人民币结算
试点以来，人民币国际化战略步伐不断加快。人
民币先后与日元、澳元、新西兰元和美元等开展
直接交易，此次又实现了与英镑的直接交易。

随着中国经济实力不断增长，人民币在
国际市场上广受欢迎，市场深度不断加深。
根据中国银行对离岸人民币市场的观察和研
究，今年一季度中国银行离岸人民币指数从
去年底的0.91上升至1.07，比2013年第一季
度大幅上升81%。离岸人民币市场的规模和
范围持续扩大，其中伦敦作为全球最大的外
汇交易中心，人民币外汇交易量已占除中国
大陆和香港以外全球市场份额的2/3。

“目前人民币国际化仍然处于起步阶
段。”中国银行董事长田国立表示，2014 年 4
月，人民币已成为全球第七大支付货币，但在
全球支付清算的使用份额仅为 1.4%；人民币
虽然是全球第九大交易货币，但人民币外汇
交易占全球外汇日均交易量的比重仅为
2.2%；人民币虽然正成为部分国家多元化储
备的选择，但在全球外汇储备中的占比仍很

小。因此，人民币国际化蕴含着巨大的潜力。

直接结算可规避货币风险

“人民币和英镑直接交易的推出标志着人
民币国际化又迈出了非常重要的一步，它将进
一步提升人民币在英国的使用。”汇丰中国副
董事长黄碧娟说。

央行表示，开展人民币对英镑直接交易，
有利于形成人民币对英镑直接汇率，降低经济
主体汇兑成本，促进人民币与英镑在双边贸易
和投资中的使用，有利于加强两国金融合作，支
持中英之间不断发展的经济金融关系。

中国社会科学院金融所银行研究室主任
曾刚在接受本报记者采访时表示，直接结算
能降低成本，规避一系列的货币风险，能提高
人民币在结算中的作用，也是适应实体经济
的需要，支持了实体经济的发展。

金融专家赵庆明也认为，此前人民币与
英镑之间往往需借助美元才能实现兑换，手
续较为繁琐，汇兑成本较高。直接交易不仅
有利于降低汇兑成本和交易风险，为中英贸
易提供便利，还可减少对美元的依赖，进一
步促进人民币的国际化。

国际化进程要循序渐进

尽管当前人民币国际化的步伐不断加
快，但是也不应当盲目追求速度，而是应该
服务于中国实体经济和对外投资贸易，要与
中国经济实力和发展速度同步。一方面既要
鼓励以结算便利性 、降低换汇成本为目的
的企业，另一方面也要防范利用人民币进行
投机套利行为。

曾刚认为，人民币的国际化，还有金融
国际化和价值储备功能的国际化。如果让别
的国家将人民币作为资产持有，那就需要一
个非常开放和发达的资本市场，能够用人民
币很方便地购买到资产，这样一来资本就会
快速地流动，会干扰到国内货币政策或者其
他宏观政策的执行；此外，投资性的资本的
快速流进流出，不仅对实体经济没有支持作
用，反而可能有破坏作用，可能会导致金融
危机。

“盲目地追求人民币国际化会带来风险
和麻烦。”中国外汇投资研究院院长谭雅玲
表示，从根本上说，金融应该为实体经济服
务，人民币国际化需要建立在经济高质量增
长的基础上，需要抓紧提升企业的品牌、质
量和效率等竞争力，将企业更多的精力投放
到生产发展的本行，而非投机套利上。

“在贸易支付层面的国
际化，可能是更符合目前的
现状的，所以现在不必刻意
去追求金融层面、资本项
目、国际储备层面货币的国
际化。”曾刚认为。

●资本账户开放要重视流动风险

在推进资本账户开放过程，中国最需要重视
的是资本流动风险。因为，在短期资本流动的风
险中，证券投资变现能力最强，其带来的市场波
动性也较大；短期债券具有较大的不确定性和偿
债风险；衍生金融工具虽然可以对冲金融风险，
但是由于其允许杠杆操作以及相关的做空机制，
使其相对于基础产品市场具有更大的投机性和波
动性，一旦外围政策存在变数，中国应有针对性
地重点实施临时管制措施。

——中国国际经济交流中心副研究员张茉楠说。

●应逐步实现增值税单一税率

增值税改革的方向，是对目前的多档税率进
一步简并，逐步实现增值税单一税率。税率档次
过多给实际操作带来困难。税率档次过多还会出
现“低征高扣”的情况，引发一些企业虚开增值
税专用发票，造成国家税款流失。

——中国社科院财经战略研究院税收研究室
主任张斌表示。

●“买房落户”救楼市是本末倒置

不应该把买房子和城镇户口挂上钩。户籍制度
改革是国家大发展当中必须要解决的问题，是提高
全体国民的独立水平和生活水平的重要措施，通过
买房子来吸引更多的人口，这就是本末倒置。今后
的城镇化发展应该打破地方政府对土地财政的依
赖，更好地实现中央和地方之间的财权和事权的合
理安排，而不是继续让地方政府的财政建立在畸形
的、不合理的、扭曲的土地财政上。

——中国社科院人口与劳动经济研究所副所
长张车伟认为。 （房梦一辑）

与多国货币实现互换 能极大促进贸易便利

人民币直接交易降低兑换风险
本报记者 周小苑

近日，中国人民银行准许开展人民币对英镑直接交易，并授权中国
建设银行担任伦敦人民币业务清算行，使得英镑成为继日元、澳元、新
西兰元和美元等后，又一种可以通过人民币直接交易的货币。专家认
为，这是人民币国际化进程中又一重要进展，将降低人民币对英镑汇兑
成本，扩大人民币贸易和投资的使用范围，并借助伦敦金融中心的优
势，使人民币资金在欧洲乃至全球范围内更加高效便捷地运行。

今年初，在河北秦皇岛市北戴河集发生态
农业观光园，技术人员通过将几株南瓜秧苗嫁
接后形成多个根系的一根秧苗，集中培育一个
南瓜，培育出23个特大南瓜。据介绍，目前这些
已成熟的巨型南瓜最小达 400 斤，最大达 500
多斤。 新华社记者 杨世尧摄

连日来，素有“中国柳编之乡”的
安徽省阜南县黄岗镇的一些柳编生产加
工企业组织工人加工生产柳编系列工艺
品，积极完成远销海外的出口订单。近
年来，黄岗镇大力引导当地柳编产业的
发展，通过为柳编企业和农户提供资金
和技术支持，创新柳编加工生产模式，
逐步形成“基地+公司+农户”的柳编产
业链，柳编产品远销 50 多个国家和地
区，柳编产业年产值 13.6 亿元以上，并
为2.2万多农民提供就业岗位，有力地促
进了当地农民增收。

王 彪摄 （人民图片）

据新华社乌鲁木齐 6月 19日电 （贺占
军、郭中辉） 中国农业银行19日表示，近日农
行出台系列政策，进一步加大在新疆的信贷投
放、融资和服务“三农”力度，支持就业增长、城
镇化建设，提升跨境金融服务能力。

记者从农行新疆分行、农行新疆生产建
设兵团分行获悉，经过调研，农行决定继续
支持基础产业及优势资源重点项目，持续提
升有效信贷投放增量，巩固信贷援疆主力军
地位，其中今年贷款增量 180亿元。同时，农
行计划进一步实施小微企业一揽子政策制度
优惠，扩大“简式贷”贷款额度，抵押担保方式
单户由 1000 万元提高至 2000 万元，保证担保
方式单户由200万元提高至600万元。

农行今年援疆贷款增180亿元

本报北京电（记者赵鹏飞） 日前，中国
海洋石油总公司 （简称“中国海油”） 与英
国石油公司 （简称“BP公司”） 在英国伦敦
签署了一份液化天然气 （简称“LNG”） 长
期供应框架协议。根据该协议，自 2019 年
起，BP 公司将向中国海油每年供应多达 150
万吨的LNG资源，供应期限20年。双方有望
在今年达成最终协议。

自 2001 年 起 ， 中 国 海 油 和 BP 公 司 在
LNG 全产业链上建立了良好的合作关系。中
国海油作为中国 LNG行业的领军企业，2013
年LNG进口总量超过1300万吨，占中国LNG
进口总量的72%。

中海油与BP签20年LNG协议中海油与BP签20年LNG协议

京福高铁引入合肥铁路枢纽京福高铁引入合肥铁路枢纽

经过中国中铁近万名建设者 11个小时的
昼夜奋战，6月19日8时30分，合（肥）福（州）高
铁蚌福联络线引入合肥枢纽线路改建大施工
完美收官，这标志着正在建设中的（北）京福

（州）高铁成功引入合肥铁路枢纽。倪树斌摄

科学培育长出科学培育长出““南瓜王南瓜王””

小柳编俏销海外大市场
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