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2014年6月10日，国务院新闻办公室发表《“一
国两制”在香港特别行政区的实践》白皮书，同时以
七国文字对外发行，在海内外引起了巨大反响。一时
间，各种解读众说纷纭，高度评价鼎力支持者有之，
极力反对肆意诋毁者有之，深感疑惑褒贬间杂者有
之。

为什么“白皮书”的出台会引发如此强烈甚至过
激的反应？为什么方方面面的解读呈现两极的不同意
见？笔者认为，这可能与长期以来一些人对于“一国
两制”方针政策缺乏全面准确的理解和认识有关。所
以，在基本原则方面作一些有针对性的辩驳和澄清，
应该是非常必要的。

“白皮书”的出台，绝非如某些人所言，仅仅是
针对当下的香港政改问题或者特定的某些现象、某些
事件、某些势力、某些个人，而是主要着眼于“一国
两制”建设和发展的大局，着眼于“维护国家主权、
安全、发展利益”和“保持香港长期繁荣稳定”的大
局。换言之，如果说“白皮书”仅仅是服务于当下的

“应急”之作，那就太低估其巨大而深远的价值和意
义了。

一、对“一国两制”方针政策的继承
与发展之辩证统一关系

“白皮书”的出台，绝非如某些人所言的，是一
个“推倒再来的全新的对港政策建构”，是对以往

“一国两制”方针政策的重大改变、重大扬弃甚至是
全面否定。如此这样讲，不是政治上的幼稚，就是别
有用心。只要是认认真真、仔仔细细研读过“白皮
书”的人，都不会得出这样的荒谬结论。“白皮书”
的基本内容和主要观点，均非第一次出现，其核心要
素、精神实质、具体原则，我们都可以在宪法、中英
联合声明、香港基本法、全国人大及其常委会有关香
港问题的决定等相关法律文件中追本溯源，都可以在
历届中央领导集体有关香港问题的文件、讲话等的政
策宣示中，寻找到相关历史支撑点。也就是说，“白
皮书”就其基本内容和主要观点而言，就其核心要
素、精神实质、具体原则而言，与以往中央长期实行
的“一国两制”方针政策是一脉相承的、一以贯之
的，是对以往中央长期实行的“一国两制”方针政策
的全面传承。如果再从根上说，就是“总设计师”邓
小平的话——“一国两制”“五十年不变”，“五十年
后也不变”！当然，“不变”不是绝对的“不变”，绝
对的“不变”是不符合事物发展规律的，是不符合辩
证法精神的。毕竟，“一国两制”事业作为一项前所
未有“国家统一”和“国家治理”的伟大创举、伟大
试验，是需要在不断的实践和探索过程中逐步总结正
反两方面经验而不断深化、丰富和发展的。

所以，“白皮书”对于以往中央长期实行的“一
国两制”方针政策也不是“一成不变”地简单照搬，
而是有重大的创新和发展。首先，政府“白皮书”的
这种政策宣示形式是“新”的。其二，“白皮书”对
于中央的“一国两制”方针政策、对于“一国两制”

在香港的实践，有一些与时倶进的新理解和新认识、
新总结和新概括、新观点和新表述等，包括“白皮
书”对于以往一些法律文件之原则性条款的进一步具
体化、明晰化和可操作化，包括对于以往一些单一主
题和相对分散、零星的政策宣示的有机整合和系统
化，包括对于以往一些思想认识处于模糊状态而发展
到目前实践经验已经给予充分支撑和论证之基本结论
的全面提升和条理化，包括对于香港回归 17 年来

“一国两制”实践过程中出现的新情况、新问题和深
层次矛盾如何有效化解之有针对性的正面解答，等
等。

二、“全面管治权”与“高度自治权”
之辩证统一关系

“白皮书”的出台，绝非如某些人所言的，就是
片面强调中央对香港的“全面管治权”，而有意忽略
甚至否定特区的“高度自治权”。对于这一问题，我
们可以理解有些人无意识的“误解”，而不能接受有
些人有意识的“曲解”。

的的确确，就“白皮书”对于中央对香港的“全
面管治权”问题论述的全面性、系统性、深入性和明
晰化、具体化、可操作化而言，是以往任何一个事涉
香港的法律文件和政治文件中所无法企及的，而且还
有一些新概括、新表述，如明确指出：“中华人民共
和国是单一制国家，中央政府对包括香港特别行政区
在内的所有地方行政区域拥有全面管治权。香港特别
行政区的高度自治权不是固有的，其唯一来源是中央
授权。香港特别行政区享有的高度自治权不是完全自
治，也不是分权，而是中央授予的地方事务管理权。
高度自治权的限度在于中央授予多少权力，香港特别
行政区就享有多少权力，不存在‘剩余权力’。”也就
是说，中央对香港的“全面管治权”不是象征性的、
名义性的、虚拟性的，而是实质性的，有可操作性
的。同时，“白皮书”对于特区“高度自治权”的问
题也没有任何忽略，而是再次特别强调、明确重申高
度自治权。

以往我们对于特区“依法实行高度自治”的问
题，年年讲、月月讲、天天讲，说得非常多、非常
全、非常透，而对关于中央对香港的“全面管治权”
问题说得不多、不全、不透，甚至一度在实践中为了
极力避“干预”之嫌而“不该管的绝对没有管、该管
的有些也没有管”的时候，没有人觉得反常，觉得不
全面、不平衡，怎么到了“白皮书”稍许“矫枉”，
将以往说得不多、不全、不透的关于中央对香港的

“全面管治权”问题回归应有的重要位置，说得比较
全面一些、系统一些、深入一些、明晰一些，就有人
觉得反常呢，觉得非常不理解、非常不安和不满呢？
岂非咄咄怪事！

三、“一国”与“两制”之辩证统一关系

“白皮书”的出台，绝非如某些人所言的，就是

片面强调“一国”之“大同”的问题，而有意忽略甚
至否定“两制”之“大异”的问题。“求一国之大
同、存两制之大异”，这是“一国两制”基本国策的

“一体两翼”，任何一个方面都不可或缺。中央的对港
立场、对港政策一贯如此，从来没有发生过动摇。中
共十八大报告所言之——“全面准确贯彻‘一国两
制’、‘港人治港’、‘澳人治澳’、高度自治的方针，
必须把坚持一国原则和尊重两制差异、维护中央权力
和保障特别行政区高度自治权、发挥祖国内地坚强后
盾作用和提高港澳自身竞争力有机结合起来，任何时
候都不能偏废”，就是在这个层面上的高度概括。“白
皮书”把“‘一国两制’是一个完整的概念”的问题
论述得非常充分、非常透彻。当然，“白皮书”在论
述“一国”和“两制”之辩证统一关系时，的的确确
是将其侧重点放置于以往说得不多、不全、不透之

“一国”是“两制”的前提、基础这个方面，进行了
比较全面、系统、深入的梳理和阐释，进行了突出强
调和重点论述。但是，并不意味着尊重“两制”差异
的问题、“存两制之大异”的问题，就已经不重要、
就已经可以被忽略或漠视，并不意味着“一国两制”
基本国策的科学内涵发生了任何改变，而仅仅是考量
到香港回归 17 年来在“一国两制”贯彻落实的过程
中，“一国”是“两制”的前提、基础的这个核心问
题并没有被充分认识和高度重视，而是遭遇到太多的
挑战和冲击，有动摇“一国两制”之根本的风险和隐
患，所以必须加以突出强调和重点论述，以正本清
源，以明辨是非，以有利于推动对于“一国两制”方
针政策之全面准确的理解和认识。

前一段时间，有些人对于中央领导人在谈及香
港问题时，仅提“一国两制”，而没有依惯例将

“一国两制”、“港人治港”、高度自治三词并用，感
到非常纠结，认为中央将改变“一国两制”基本国
策的科学内涵，将放弃其中的“港人治港”、高度
自治。这里，想谈一点个人的看法和正面回应：

“一国两制”是一项基本国策，“五十年不变”，“五
十年后也不会变”，这是中央政府的庄严承诺和担
当，大家要有信任、要有信心；“一国两制”是一
个完整的概念，“求一国之大同”和“存两制之大
异”均不可偏废，“维护国家主权、安全和发展利
益”和“保持香港长期繁荣稳定”均不可偏废。统
称或简称“一国两制”一个词，并不意味着作为其
中有机组成部分和重要内容的“港人治港”、高度
自治就被屏蔽；同理，统称或简称“一国两制”一
个词，也并不意味着以往没有明言但同样是其中有
机组成部分和重要内容的“全面管治”、中央授权
就不存在。往全了说，应该是“一国两制”、“全面
管治”、“港人治港”、中央授权、高度自治，五句
话、五个词。某些时候，根据形势的发展和需要，突
出强调和重点论述其中的“港人治港”、高度自治，
或突出强调和重点论述其中的“全面管治”、“中央授
权”，均不损害“一国两制”方针政策的全面性、完
整性，不代表“一国两制”基本国策的科学内涵发生
了任何改变。

正本清源 明辨是非
——全面准确理解“一国两制”、全面准确理解“白皮书”

中国人民大学台港澳研究中心主任 齐鹏飞

据 《联合晚报》 报道，台湾“海岸巡防署”
证实，台当局用于建设太平岛新码头的首批物
资，日前已抵达太平岛。这一工程比原计划提早
了两三年。外界分析，这是马当局因应南海局势
的重要一步。

军舰护送建设物资

太平岛是南沙群岛中最大的岛屿，目前由台
湾实际控制。岛上目前只有简陋的栈桥码头，一
般船舶难以靠岸补给。而新建码头完工后，可供
2000吨以下舰艇靠泊。

据台湾媒体报道，太平岛新建码头的沉箱，
日前进行了首次前运作业。台湾“海巡署”派遣
巡防舰，护卫运送沉箱的工作平台船驶向太平
岛，外围则由海军舰艇间接策应。

太平岛新建码头工程今年 2 月以 23.36 亿元
（新台币，下同） 决标，今年 2 月 7 日开工。与太
平岛新建码头工程同时进行的，还有太平机场跑
道的整修工程。原有的太平岛跑道仅 1100 米长，
即便台空军航程最远的运输机，也只能在非满载
且天气状况极为良好时起降。

太平岛新建码头工程曾引发破坏生态的疑
虑，但台“环保署”免去了码头工程的环评。据
称，现在新码头的位置，已经避开太平岛东南方
绿蠵龟产卵沙滩与北方浅海的珊瑚礁生态。

台湾官员评估，太平岛新建码头工程进度超前，
可望提前一年在2015年底完工，2016年验收启用。

战力未必能敌越南

2003 年以来，南沙群岛因为蕴藏丰富的资源
被周边国家觊觎，越南、菲律宾等国纷纷采取行

动，企图抢占南沙岛礁。
太平岛码头跑道等计划实施后，台军方在太

平岛的战备力量将显著上升。然而外界分析认
为，一旦太平岛有事，台军能否守住阵地仍然值
得怀疑。

太平岛距离台湾本岛较远。从太平岛到高雄
左营的海军基地大约1600公里，已超出台空军所有
主力战机，如 F-16、幻影 2000 等的作战半径。台湾
的军舰以最大航速前往太平岛也要3天时间。但是
在太平岛周边越南海空军力量都比台湾强大。一直
以来，无论大陆还是台湾都有舆论呼吁，两岸应该
联手协防太平岛，共同开发和保护南沙。

一段时间来，马当局不断宣誓对南沙的主
权，但一直未对两岸协防南沙做出过积极回应。
未来太平岛扩建码头之后，会成为台湾躲避大陆
援手、继续独守的借口，还是成为两岸联手的基
地，值得观察。

另外，台方开始建设太平岛码头的消息经大
陆网站转发后，引来不少
网友跟帖讨论。

广东网友：老祖宗留
下的家业，岂容越菲践踏！
两岸华夏儿女守土有责！

浙江网友：台湾应该
去做，也有责任去保护，
都是中国的领土。

北京网友：联合起
来，团结起来，抗菲越！

福建网友：台湾大陆
一家亲！

安徽网友：希望台湾
和大陆目标一致，保卫中
华民族的疆土！

本报电 据台湾 《中国时报》 报道，台湾北部最
受游客喜爱的野柳地质公园“女王头”（左图） 面临

“断头”危机，有关部门经过民意调查后，决议使用现
代纳米科技为她“护颈”，该技术可使女王头抵挡17级
强台风及7级强震。

野柳地质公园女王头是台湾北部引以为傲的天然
奇景，去年更荣获台湾十大地景评选第1名，近年来相
关部门发现，女王头的颈部因风化而越来越细，目前
颈围仅有126厘米，可能承受不了头部的重量而断裂，
并估计50年内就会发生。

为此，有关部门委托台湾大学研究团队，以纳米
科技处理，将岩石强度增加3倍，让女王头在纳米分子
的保护下，抵挡 17 级强台风力及 7 级强震。野柳地质
公园表示，未来将挑选类似岩石进行试验，确认不会
对岩石造成伤害后，才会在“女王头”上施行。

第六届海峡论坛系列活动之一——两岸特色庙会于6月
14日至18日在泉州市锦绣庄民间艺术园、市提线木偶戏传
承保护中心举行。本次庙会主题是“庙会文化，惠及民
生”，来自台湾的120家风味美食、特色商品、特色乡镇及
民间技艺参会。

图为泉州庙会现场。 严群星摄

台湾美食汇聚泉州庙会

本报电 据香港 《明报》 报道，熬夜看世界杯，
沙发是不少球迷的夜伴，但躺在沙发上看球，或观赛
时不敌睡意在沙发入睡，随时伤腰颈。有脊椎医师表
示，上届世界杯时有 30 余岁球迷夜夜躺卧沙发看球，
至八强赛时 （约3周后） 因颈痛及手痹求医，结果发现
颈椎间盘凸出，导致神经线受损，手术后仍有后遗症，长
期感觉手痹。另有中年球迷观赛时在沙发睡着，导致急
性腰肌抽筋，一度动弹不得，要坐轮椅求医。

香港脊椎医师何应辉表示，长时间躺坐软沙发，
或侧身躺在沙发，会令脊椎得不到应有支撑，椎骨、
椎间盘、肌腱、韧带等部位也因弯曲而负荷大增，易
致脊骨移位及慢性肌肉劳损。

香港执业脊医协会副主席陈允灏说，现时约有七
至八成成年人有不同程度的椎间盘凸出，但部分未必
出现痛楚及麻痹等症状，但长时间以不佳姿势看球，
有可能加剧病情，触发病症。

陈允灏表示，都市人爱躺在床或沙发上使用电子
产品，腰颈痛症甚为常见，但世界杯多在香港的深夜
时段举行，球迷更长时间躺在沙发上，甚至维持不正
确姿势入睡，容易肌肉绷紧及腰酸背痛，触发更严重
痛症或劳损，过往世界杯后求诊人数多两成。

“女王头”纳米护颈
可抗7级强震

本报福建永定6
月 16日电 （记者赵
珊） 作为第六届海峡
论坛子项目，第四届
海峡客家 （永定） 风
情节今天在福建省永
定县举行。来自世界
客属总会、台湾中华
海峡两岸客家文经交
流协会、南台湾观光
产业联盟等社团机构
的嘉宾参会。

风情节期间将举
办“客家缘·土楼情”
两岸客家民俗风情展
示、海峡产业投资说
明会、客家土楼家庭
美德馆和客家家训馆
开馆仪式、最美家庭
故事会、中国县域旅
游发展“永定之路”研
讨会和中央媒体聚焦
永定土楼采风等活
动。

6月16日，海峡两岸红十字居家照护与防灾救援协同演
练在厦门市思明区筼筜街道育秀社区举行。图为一名台湾
红十字救灾队队员在进行绳降演练。

新华社记者 魏培全摄

两岸红会协同演练
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香港医师提醒

躺沙发看球伤腰颈
世界杯后病人暴增

台方运送首批建设物资上太平岛。
（图片来源：台《联合晚报》）
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据新华社台北6月16日电（记者陈君、刘刚） 小米科
技16日在台首发红米Note增强版手机。小米联合创始人兼
总裁林斌在台北表示，小米此次选择台湾最大的电商之一
PChome网络家庭公司作为全台网上贩售平台，销售方式完
全比照小米在大陆的首发模式。

小米科技与 PChome 当天在台北举行首发记者会。林
斌宣布，首批 10000 支红米 Note增强版手机将于 6 月 20 日
开放网上预约，27日正式在 PChome售卖，售价 4999元新
台币。

林斌说，台湾是小米最看重的市场之一，小米从创业
之初就与台湾产业界紧密合作，小米手机更是两岸科技业
的合作成果。据介绍，红米Note增强版手机配置台湾联发
科最新 8核手机处理器芯片，性能强悍；5.5英寸的屏幕则
来自台湾面板厂商友达。

PChome董事长詹宏志表示，此次能与小米合作是一次
学习之旅，希望在台湾完整呈现“小米经验”，学习如何处
理瞬间巨量交易、电子商务与现金流处理。

小米在台推出增强版手机


