
【
中
国
深
改
观
察
】

系
列
报
道
②

地址：中国北京金台西路2号 （2 Jin Tai Xi Lu Beijing, China） 邮编：100733 国内代号：1-96 国外代号：D797 海外印点：东京、旧金山、纽约、巴黎、多伦多、墨尔本、雅加达、泗水、首尔

2014年6月12日 星期四 甲午年五月十五

今日8版 第9127号 人民日报社出版

海外网：http://www.haiwainet.cn

邮箱：peoplehwb@VIP.163.comPEOPLE’S DAILY OVERSEAS EDITION

本栏目主持人：陈振凯

开放、竞争和参与：

实践逻辑中的中国政治模式
详见第五版

上海：司法“去行政化”

6月 6日，在中央全面深改领导小组第三
次会议上，上海成为“司法改革试点”。

“市场经济是法治经济，司法改革应当配
套，法官职业化需要高素质的司法人才。上
海在这方面有优势。”北京大学法学院教授强
世功对本报记者说。在强世功看来，总书记
提出“完善司法人员管理分类”，也体现治理
思路的转变。“司法和行政，是两种权力运作
模式。把司法机构按照行政科层制进行管
理，本身就和司法队伍崇尚司法理性、平等
适用法律的理念相违背。因此，分类管理实
际上就是‘去行政化’，淡化司法人员的行政
隶属关系，注重专业领域。”强世功说。

针对“推动省以下地方法院检察院人财
物统一管理”的表述，强世功认为，在传统
行政架构里，地方法院人、财、物全都归地
方政府管，不自觉就会形成一种依附关系，
这和建设统一的国家司法体系、服务统一的
市场经济体系是相矛盾的。因此，“未来地方
法院将逐渐从‘属地管理制’向‘垂直管理
制’转变”。

广东：率先自发地方债

6月10日，广东省财政厅表示已确定地方
政府债券主承销商，此次自发债规模是148亿
元。对广东来说，这不算大数目，但却是中
国的地方政府首次用市场化方式解决自身债
务问题。今年 5 月，财政部公布首批 10 个自
发地方债试点，广东位列其中。

审计署数据显示，截至 2013 年 6 月底，
地方政府负有偿还责任的债务约 11 万亿元。
虽然总体安全可控，但风险仍需警惕。财政
部财政科学研究所所长贾康告诉本报记者，
以前财政部统一为地方发放债务，再按照配
额下发，就是为了控制风险。但地方政府在
债务违约、债务超发问题上可能也会存在侥
幸心理。而“自发自还”，就是打破国家“兜
底”、约束地方政府信用无序扩张的一种方
式。

6月初，财政部下发通知，要求试点地区
开展债券信用评级和债券信息向公众披露的
工作，以控制地方债的风险。走在前面的广
东，就由第三方机构信用评级，并在发债前7
个工作日向社会发布评级报告。

黑龙江：试行“粮食银行”

在东北，从去年起，一场植根于黑土地
的全面深改已经展开。

去年，国务院批准“两大平原”现代农
业综合配套改革试验区。去年 11 月，李克强
总理在此调研时鼓励黑龙江在现代农业改革
方面“闯出一条路子，给全国做示范”。

农业改革，最重要的要让农民富起来。
怎么做？黑龙江已经趟出了一些路子。

比如说，“粮食银行”。在黑龙江，现在
有两家试点。粮食银行做什么？像普通银行
吸纳储户存款一样，粮食银行吸收农民的存
粮，为农民提供免费存储业务。只要手里有

“存折”，农户就可以随时提取、购粮甚至是
折现。不仅能存粮，粮食银行还有代农加
工、品种兑换等功能。

这样一来，农民就可以自由选择售粮的
时机，再不用担心“谷贱伤农”。

这一改革试点还在做的另一件事，是建设
交易平台——类似于淘宝网一样的平台，只要
出价合适，农民不必管买家的地域分布，想卖
给谁就卖给谁，甚至还能卖到国外去。

发展改革委

公开遴选研究机构

据新华社北京6月 11日电 国
家发展改革委网站 11 日发布消息，
发展改革委发布《重大改革研究课题
遴选公告》，就要素资源市场化配置
研究等八个重大改革研究课题，面向
社会公开遴选研究机构。

纳入此次公开遴选的八个重大改
革研究课题分别是：要素资源市场化
配置研究、坚持和完善基本经济制度
研究、完善产权保护制度研究、在国
有企业发展混合所有制经济研究、深
化投融资体制改革问题研究、实行市
场准入负面清单管理方式研究、加强
生态文明建设的重大问题和制度机制
研究、形成参与国际宏观经济政策协
调新机制问题研究。

公告称，大专院校、科研院所、
大型企业、行业协会、国际组织，以
及其他符合条件的机构或组织，均可
提出申请。各申请单位须于6月30日
前提交申请，发展改革委将在7月15
日前完成遴选并发布入选单位公告。

本报北京6月 11日电 （记者
严冰） 今天从中国铁路总公司获
悉，从 7 月 1 日零时起，全国铁路
将实行新的列车运行图。全国铁路
增开旅客列车60.5对，其中，增开
动车组列车 53 对。运行图调整

后，全国铁路开行旅客列车总数将
达到 2447 对，其中，动车组列车
1330 对。实行新的运行图后，部
分普通旅客列车的运行速度进一步
提升。部分普速旅客列车改为空调
列车，旅客乘车环境得到改善。

中美机构企业
签署能效合作协议

据新华社北京6月 11日电 （记
者江国成） 中美有关机构和企业 11
日在北京签署一揽子提高能效合作协
议，涉及能效管理人才培养、中美低
碳生态城市示范试点项目、企业能源
和资源绩效提升及能力建设。

为改善环境，推进节能减排，中
国十分重视与美国、欧洲等国家在节
能环保等领域的合作。

国家发展和改革委员会副主任解
振华说，世界银行报告表明，1990
年－2010 年，中国累计节能量占全
球总节能量的 57％，但与发达国家
相 比 ， 我 国 单 位 国 内 生 产 总 值

（GDP） 的能耗水平比发达国家高两
倍多。中国愿意在节能减排等领域加
强与美国的合作。两国已同意加强在
能效标准制定领域的合作。

美国能源部助理部长丹尼尔森表
示，中美两国是世界上最大的能源消
费国和二氧化碳排放国，美国愿意和
中国在提高能效领域开展合作。

本报北京 6 月 11 日电 （记者赵明
昊） 国家主席习近平 11日在人民大会堂
会见意大利总理伦齐。

习近平表示，今年是中意建立全面
战略伙伴关系 10周年，明年是中意建交
45 周年，两国关系正站在新的起点上。
希望双方共同努力，增进了解，扩大合
作，把两国关系提升到新水平。双方要
在涉及彼此核心利益和重大关切问题上
继续相互理解和支持，加深政治互信，
加强改革理念交流，以 2015 年米兰世博
会为契机，开拓节能环保、可持续城镇
化、现代农业等领域合作，开展形式多
样的文化交流活动，扩大地方和民间交
往和旅游合作，加强在重大国际问题上
的沟通和协调，促进世界和平与发展。

习近平表示，今年下半年意大利将
任欧盟轮值主席国，希望意方为促进中
欧关系发展继续发挥建设性作用。

伦齐表示，新形势下，意大利将拿
出比马可·波罗和利玛窦更大的胆识和远
见，推动意中全面战略伙伴关系发展。

又电 国务院总理李克强 11 日下午
在人民大会堂同意大利总理伦齐举行会
谈。

李克强指出，中方愿同意方共同发
挥好两国政府委员会的引领和指导作用，
加快制定中长期贸易促进计划，提升双边
贸易水平；增加相互投资，鼓励两国企业
特别是中小企业联手合作，希望意方进一
步放宽投资行业限制，为中国企业提供更
好的投资环境、法律保障和便利化措施；
深化科技环保等合作，更好开展高新科技
和高端人才联合培养等合作；加强教育、
文化等领域合作，中方支持并将积极参与
2015年米兰世博会。

李克强与伦齐会谈后共同会见了记
者，共同出席中意企业家委员会成立大
会暨中意经贸合作论坛并致辞。

又电 全国人大常委会委员长张德江
11日在人民大会堂会见意大利总理伦齐。
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本报记者 申孟哲

30多年前，中国的改革开放从安徽小岗、经济特区、沿海开放城市开始。
今天，上海自贸区、上海司法改革试点、天津滨海新区等，承担的依然是“改革试点”的任务。
贯穿改革历程的，是“试点”的逻辑和思路。

“中国的改革，不是一蹴而就的，而是渐进式的，由易到难、从局部到整体、由经济体制
改革到政治体制改革，再到其他体制改革。我们没有现成经验可以学，只能‘摸着石头过
河’。改革是试错法，但重要的是从地方的试验中获得经验、吸取教训，再逐步推广。”清华
大学国情研究院院长胡鞍钢告诉记者。

强世功表示，从中国的改革史看，不断出现着中央顶层设计与基层自主创新的结合。地
方自主的试验，会为中国改革带来不同的范本和经验；而由中央选择试点进行改革，则包含
了对整体改革战略的思考和设计。

“我们常说，胆子要大，步子要稳。试点，就是这种思路下的改革逻辑。”胡鞍钢说。
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针对中国将有关南京大屠杀和日军强
征慰安妇的一些珍贵历史档案申报世界记
忆名录一事，日本内阁官房长官菅义伟 6 月
11日声称日方对此“感到非常遗憾”，已就此
向中方提出抗议，并妄称中方申报“基于政
治目的”，要求中方撤回申请。菅义伟甚至辩
称南京大屠杀“具体遇难人数尚存各种疑
问，政府难以作出判断”。对此，中国外交
部发言人明确表示，中方不接受日方的无
理交涉，也不会撤回有关申报。

日本高官如此表态，显然是在说：只
许我侵略屠城，不许你发言出声。这分明
是日本的强盗逻辑。

南京大屠杀和日本强征慰安妇是人类
历史上的黑暗一幕，日军犯下的这些累累
罪行铁证如山。中央档案馆、南京侵华日
军大屠杀遇难同胞纪念馆等7家档案馆和纪
念馆，就南京大屠杀和日军强征慰安妇档
案正式联合申报世界记忆名录，所提交的

档案都是各家档案馆和纪念馆挑选的最珍
贵、最典型、最具有说服力的档案史料，
具有重要的历史价值。

面对日本历史上令人发指的阴暗面，
日本政府不感到非常羞耻，反而对中方真
实还原历史的做法感到“非常遗憾”；对于
日本二战期间违人道、侵人权、反人类的
行为，日本政府不深刻反省，反而质疑中
方的申报工作是基于“政治目的”的“炒
作”。日方自己不断否认历史，拒不反思历
史，却对于中方牢记历史、珍惜和平、捍
卫人类尊严的举动提出所谓“抗议”，甚至
大言不惭地要求中方“撤回”有关申报。

日方如此强盗逻辑和强盗行径，令人
愤慨，却并不出人意料。日本国内否认和
美化侵略历史已成为一种潮流，花样不断
翻新，上至参拜靖国神社的日本首相安倍
晋三，下至在靖国神社门前游走的日本右
翼分子，蓄意挑战国际公理的底线。日本

屡次修改历史教科书，对于中韩等国的抗议
置之不理。在美国国会议员于2007和2014年
先后提出并审议涉及日军强征慰安妇问题
的决议案时，日本政府百般阻挠。在美国洛
杉矶准备设置慰安妇像时，十几名日本地方
议员竟然组成所谓“抗议设置慰安妇像的全
国地方议员会”并前往洛杉矶，向当地政府
递交要求拆除雕像的抗议信。

日本何止在侵略历史问题上奉行强盗
逻辑。日本把从中国窃取的钓鱼岛称为“日
本的固有领土”。安倍把修改和平宪法、突破
武器出口三原则、解禁集体自卫权等挑战国
际秩序、激化地区局势的举动都归结为“积
极和平主义”。安倍政府在历史、领土和安全
等问题上屡屡刺激、挑衅邻国，还搞什么牵
制中国的“民主安全菱形”，这哪里是“积极
和平主义”？分明是对和平的“积极挑衅”。

历史是一面镜子，现实也是一面镜子，
国际公理更是一面明镜。日本抗议中方申报

世界记忆名录，折射出日本扭曲的历史观，
以为靠否认和美化侵略历史就能使日本赢
得世人尊重，使日本在世人面前“挺直腰板”
做一个“正常国家”。这种心理本身就是扭曲
的，既缺乏历史感，又缺乏现实感，以为日本
靠着“民主国家”和“发达经济体”这两张招
牌就能混迹于世界民族之林。

中国此次申报世界记忆名录并非存心
同日本过不去。“以史为鉴，面向未来”一
直是中日恢复邦交以来中国对中日关系的
基本立场和主张。“历史”和“未来”密不
可分，日本如果不能以历史教训为殷鉴，
痛定思痛、真诚反省，怎么能重塑日本的
民族之魂和国家形象呢？

日本要阻碍历史成为世界记忆，将是
徒劳的。与其花心思否认和美化侵略历
史，日本不如花工夫反思历史，坚持走和
平道路，以免陷入自己编织的强盗逻辑而
不能自拔，毁了前程。

（作者为本报特约评论员、中国国际问
题研究所特聘研究员）

日本的强盗逻辑——

我可以屠城，你不能出声
■ 贾秀东
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2014 年 史 密 森 民
俗节“中国：传统与生
活的艺术”主题活动将
于 6 月 25 日至 29 日、7
月 2 日至 6 日在美国华
盛顿国家大草坪举办，
向美国民众和世界各地
的游客全方位展示中国
传统民俗生活的样态、
风格、智慧、艺术、情趣、
美感。图为6月11日，苏
绣艺术大师蔡梅英在新
闻发布会现场刺绣作品

《蒙娜丽莎的微笑》。
新华社记者
李 鑫摄
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人民日报客户端

今天上线啦！
今天，全新的人民日报客户端

正式上线。
以此为标志，人民日报将形成

法人微博、微信公众账号、客户端
三位一体的移动传播布局。

即日起，用户可通过扫描二维
码、登录下载网页，或在各大移动
应用商店下载安装。热切地期待您
的关注！

7月1日起新列车运行图实行
旅客列车过半为动车组


