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发改委放开发改委放开533533种药品最高零售限价种药品最高零售限价

让低价药不再一药难求
本报记者 刘志强

本报北京 5月 8日电 （记者朱剑红、刘志
强） 近日，国家发改委印发了《关于改进低价药
品价格管理有关问题的通知》（以下简称 《通
知》），改进低价药品价格管理方式。《通知》提
出，在控制日均使用费用的前提下，放开最高零

售限价，鼓励低价药品生产供应。国家发改委定
价范围内的低价药品清单同时公布，共涉及533
个品种中的1154个剂型，生产企业可在西药费用
日均不超过3元、中成药日均费用不超过5元的
前提下自主定价。

近年来近年来，，低价药低价药
在市场上呈在市场上呈““衰退衰退””态态
势势，，供应端积极性不供应端积极性不
高是一项重要原因高是一项重要原因。。
在华润双鹤药业股份在华润双鹤药业股份
有限公司有限公司，，副总裁葛副总裁葛

智勇告诉记者智勇告诉记者，，该公司目前拥有基药品种该公司目前拥有基药品种177177
个个，，约约120120个品种属于低价药个品种属于低价药，，但近几年保持但近几年保持
生产的品种不足生产的品种不足 4040个个。。分析分析原因原因，，葛智勇谈葛智勇谈
道道，，一是由于相关药品的市场需求量小一是由于相关药品的市场需求量小、、或者或者
市场已经饱和市场已经饱和；；二是由于不少历史上累积的批二是由于不少历史上累积的批
准文号准文号，，多年没有生产多年没有生产；；三就是因为生产成本三就是因为生产成本
不占优势不占优势，，有些品种成本与价格倒挂有些品种成本与价格倒挂，，部分品部分品
种甚至出现了严重的价格倒挂种甚至出现了严重的价格倒挂。。

尽管赔本尽管赔本，，但出于对社会责任和患者但出于对社会责任和患者
需求的考虑需求的考虑，，像双鹤药业这样的企业仍未像双鹤药业这样的企业仍未
放弃生产低价药放弃生产低价药。。不过葛智勇也坦陈不过葛智勇也坦陈，，对对
于低价药于低价药，，目前只能维持一定量的供应目前只能维持一定量的供应，，

““有工时就做有工时就做，，没工时就得往后排没工时就得往后排。”。”
目前目前，，价格主管部门对政府定价范围内价格主管部门对政府定价范围内

的药品制定最高零售限价的药品制定最高零售限价。。20002000 年以来年以来，，发发
改委结合国家基本医疗保险用药目录调整改委结合国家基本医疗保险用药目录调整，，
对有关药品的最高零售限价先后进行了三对有关药品的最高零售限价先后进行了三
轮调整轮调整。。发改委有关负责人表示发改委有关负责人表示，，近年来近年来，，在在
药品生产成本不断上升的背景下药品生产成本不断上升的背景下，，盈利相对盈利相对
薄弱的低价药品难以消化上涨压力薄弱的低价药品难以消化上涨压力；；与此同与此同
时时，，由于招标降价以及零售限价不能灵活调由于招标降价以及零售限价不能灵活调
整整，，企业生产低价药品的意愿下降企业生产低价药品的意愿下降，，医院也医院也
缺乏使用积极性缺乏使用积极性，，这就导致一些低价药品出这就导致一些低价药品出
现短缺现短缺、、断供断供，，影响到了临影响到了临床用药需求床用药需求。。

此次发改委公此次发改委公
布的方案中布的方案中，，主要从主要从
放松价格控制放松价格控制、、统一统一
确定标准确定标准、、建立清单建立清单
进入退出机制等三进入退出机制等三
方面入手方面入手，，改革低价改革低价

药品价格管理方式药品价格管理方式。。
据了解据了解，，在国家发改委定价范围内的在国家发改委定价范围内的

清单中清单中，，不仅包括当前市场上已经短缺的不仅包括当前市场上已经短缺的
低价药品低价药品，，也涵盖了将来可能供应紧张的也涵盖了将来可能供应紧张的
低价药品低价药品。。

““低价药价格确实应该让生产企业根据低价药价格确实应该让生产企业根据
生产成本与市场供求关系决定生产成本与市场供求关系决定。”。”葛智勇认葛智勇认
为为，，新政策有利于保证产品合理的利润空新政策有利于保证产品合理的利润空
间间，，有效鼓励低价药的生产有效鼓励低价药的生产、、销售销售，，保证保证
药品的供应和质量药品的供应和质量，，满足患者用药需求满足患者用药需求，，

““合理的利润空间还能保证药品企业投入资合理的利润空间还能保证药品企业投入资
金用于更新改造生产设备金用于更新改造生产设备、、健全质量保证健全质量保证
体系体系、、提升产品质量等提升产品质量等，，更有利于医药行更有利于医药行
业的健康可持续发展业的健康可持续发展。”。”

如果说放开最高零售限价如果说放开最高零售限价，，可以提高药可以提高药
企生产热情企生产热情，，使低价药品使低价药品““有得用有得用””的话的话，，那那
么要想让低价药更多走近患者么要想让低价药更多走近患者，，还需采取相还需采取相
关政策关政策，，提高医院使用的积极性提高医院使用的积极性，，让低价药让低价药

““用得好用得好”。”。此前此前，，国家卫计委国家卫计委、、发改委等八部发改委等八部
委已在今年委已在今年 44月联合印发了月联合印发了《《关于做好常用关于做好常用
低价药品供应保障工作的意见低价药品供应保障工作的意见》，》，提出了要提出了要
引导医疗机构提高低价药品使用量引导医疗机构提高低价药品使用量、、将使用将使用
情况纳入绩效考核情况纳入绩效考核、、加快医保付费方式改加快医保付费方式改
革革、、加快公立医院加快公立医院改革等一系列举措改革等一系列举措。。

市场价格不会普涨市场价格不会普涨

不少人担心不少人担心，，低低
价药品限价取消价药品限价取消，，会会
否造成药价上涨否造成药价上涨，，从从
而增加患者负担而增加患者负担。。

就拿双鹤药业生产的就拿双鹤药业生产的 22mlml：：
00..55gg 规格的维生素规格的维生素 CC 注射液来说注射液来说，，现价是现价是
00..3434元元//支支，，按照新政策按照新政策，，理论上可以涨到理论上可以涨到
11..55 元元//支支 （（每天使用每天使用 22 支支），），但在葛智勇看但在葛智勇看
来来，，这种推算也仅能停留在理论层面这种推算也仅能停留在理论层面。“。“低低
价药市场竞争非常充分价药市场竞争非常充分，，你涨价了你涨价了，，市场市场
自然会被别人抢走自然会被别人抢走。”。”葛智勇补充道葛智勇补充道，，今后今后
低价药的用量多了低价药的用量多了、、市场需求大了市场需求大了，，也会也会
相应导致生产规模的上升和成本的下降相应导致生产规模的上升和成本的下降，，
从而拉低价格从而拉低价格。。

对此对此，，国家发改委有关负责人也表国家发改委有关负责人也表
示示，，低价药品大多是生产企业众多低价药品大多是生产企业众多、、竞争竞争
比较激烈的药品比较激烈的药品，，放开最高零售限价放开最高零售限价，，市市
场实际交易价格不会出现普涨现象场实际交易价格不会出现普涨现象，“，“即使即使
一些药品因原辅材料上涨需要调整零售价一些药品因原辅材料上涨需要调整零售价
格格，，由于有日均费用控制由于有日均费用控制，，价格变动也是价格变动也是
可控的可控的，，而且对低价药品报销标准比较而且对低价药品报销标准比较
高高，，基本不会增加患者负担基本不会增加患者负担。”。”

本报北京5月8日电（记者严冰） 中国铁
建今天透露，海外首次采用全套“中国技术标
准”修建的电气化铁路——埃塞吉布提铁路，
当地时间今天9时50分在埃塞俄比亚东部城市
德雷达瓦开始铺轨，埃塞俄比亚总理海尔马里
亚姆出席铺轨仪式。随着中国铁建中土集团的
巨型铺轨机将一节长约25米的轨排缓缓推进落
地，这条继上世纪坦赞铁路之后中国在海外修
建的又一条跨国铁路，标志着中国铁路“走出
去”迈出了更坚实的步伐。

【 全部使用中国产品 】

埃塞吉布提铁路由埃塞俄比亚首都亚的斯
亚贝巴至吉布提首都吉布提市，全长 740公里。
全线采用中国二级电气化铁路标准，设计时速
120公里，总投资约 40亿美元，其中 70%左右由
中国进出口银行提供贷款支持。该项目 2012年
4月正式动工，计划2015年10月全线通车。

“今天的铺轨，标志着埃塞吉布提铁路项
目进入了重要的施工阶段，对确保该项目在
2015 年 10 月通车有着非常重要的意义。这个

项目全部采用中国标准，从设计、施工、监
理，到轨料、施工装备、通信讯号和电气化设
备、机车车辆，全部使用中国产品。这条铁路
的示范意义在于，它将不仅促进埃塞与东非铁
路的互联互通，而且铁路建设作为中国装备

‘走出去’的先行者，必将带动更多更好的中
国装备走出去。”该项目中国承包商——中国
铁建中土集团总经理袁立表示。

【 客货运输从1周缩至8小时 】

埃塞俄比亚铁路公司副总经理戴博表示，
埃塞俄比亚作为一个内陆国家，目前主要的进
出口物资依赖吉布提港口。目前，大量的货物
通过公路由吉布提港口运往埃塞俄比亚，不仅
对公路造成极大的压力，也加大了物流成本。
该铁路建成后，对拉动本国经济、提高人民生
活水平，特别是对加强埃塞与周边国家的联
系，促进区域共同发展具有重要意义。

100 多年前，法国人在埃塞俄比亚首都至
吉布提曾修建过一条窄轨铁路，时至今日，大
部分路段已因年久失修而废弃。现在从吉布提

到亚的斯亚贝巴通过公路运输，一般需要一周
时间。这条铁路运营后，将使当地的客货运输
从 100%依赖公路转变成 70％依靠铁路，时间
也缩短到7至8小时。

【 承接工程遍布非亚大陆 】

中国铁路总公司有关负责人表示，近年
来，中国铁路“走出去”不断迈出新步伐，在
西非、北非、中东等地区，中国铁路承接了一
些重要项目的订单。

“我们在海外承建的第一条高速铁路——
土耳其安卡拉至伊斯坦布尔高速铁路二期工
程，正在进行时速 250公里以上的联调联试，即
将正式建成通车；总投资 83亿美元的尼日利亚
现代化铁路项目的首段工程——阿布贾至卡杜
纳段将于今年完成主体工程；采用中国铁路技
术标准建设的横贯安哥拉全境、长达 1300多公
里的本格拉铁路也将在今年内开通运营；就在
前几天，我们与尼日利亚联邦交通部签订了总
金额达 131亿美元的沿海铁路项目框架合同。”
中国铁建股份有限公司总裁张宗言介绍说。

本报北京5月8日电（记者聂传清） 北京市侨务
工作会议暨首届“京华奖”颁奖大会今天在此间举行。

会议公布了“关于表彰北京市华侨华人‘京华奖’
的决定”，授予谢国民、陈丽华、李春平、钱渊、严彬、幸
公杰、万立骏、严歌苓、程京、洪明基等10人“京华奖”
荣誉称号；授予吴清源、谢家麟、李桓英、何鸿燊、吴良
镛、吴佑寿、李文正、粟秀玉、雷学金、曾宪梓、陈永栽、
谷建芬、黄双安、潘文石、杨孙西、彭云鹏、霍震霆、伍
淑清、陈江和等19人“特别荣誉奖”荣誉称号。

国务院侨办主任裘援平，北京市委副书记、市
长王安顺等为获奖人颁奖。

首届京华奖颁奖

扬州大学建筑工程学院的一项大学生
研究成果“抗震楼梯”日前获得国家专利。

“抗震楼梯”是不与楼房墙面连接的悬挂式
楼梯，在地震时最多会产生前后左右的晃
动，而晃动又不至于让其“散架”；在材料选
择上，“抗震楼梯”采用了名为LVL的新型材
料，该材料密度小能承受的力大，减小了楼
梯自身晃动时向下断裂、坠落的几率。

图为“抗震楼梯”的设计模型及专利
证书。 司新利摄 （新华社发）

发明抗震楼梯
大学生获专利

新华社乌鲁木齐5月8日电 8日
13时20分许，新疆阿克苏市公安机关
根据群众举报，在对一嫌疑车辆盘查
时，犯罪嫌疑人突然持刀袭击民警，

并向巡逻车投掷爆燃装置。公安民警
果断处置，击毙1人，抓获1人。处置
过程中，造成一名协警受重伤。目
前，当地社会秩序正常。

新疆阿克苏发生袭警案

新华社北京 5月 8日电 日前，
中共中央纪委对贵州省委原常委、遵
义市委原书记廖少华严重违纪违法问
题进行了立案检查。

经查，廖少华利用职务上的便利
为他人谋取利益，收受巨额贿赂；滥
用职权造成国家财政资金重大损失。

廖少华的上述行为已构成严重违
纪违法，并已涉嫌犯罪。依据 《中国
共产党纪律处分条例》 等有关规定，
经中央纪委审议并报中共中央批准，
决定给予廖少华开除党籍、开除公职
处分；将其涉嫌犯罪问题及线索移送
司法机关依法处理。

遵义市委原书记廖少华被“双开”

本报北京5月8日电（潘旭涛、黄龙） 第三届中
国创新创业大赛 （以下简称“大赛”） 今天在此间
启动，除为扩大国际影响力而设立美国硅谷赛区和
港澳台赛区，还将在四川绵阳设立军转民赛区，推
动军队高端技术的民用化。

科技部火炬中心副主任杨跃承介绍说，此次大
赛在美国设立硅谷赛区，举办方将和中国留学生基
金会合作，联合硅谷银行、硅谷大学、硅谷孵化器
和投资机构，把硅谷先进的理念和文化借鉴过来。

据悉，第一阶段地区赛评选出来的优秀企业和
团队将就电子信息、互联网和移动互联网、生物医
药、先进制造、新能源及节能环保和新材料 6 个领
域，在6个城市举行总决赛。

本报北京5月 8日电 （记者余建
斌） 阿里巴巴今天宣布，作为阿里云
计算迈向全球化的第一站，香港数据
中心将在本月12日正式投入使用。由
此，阿里云正式进军全球云计算市
场，与亚马逊 AWS、微软 Azure 等展
开正面竞争。

据介绍，香港是阿里云计算在杭

州、青岛、北京之后，全球第4个部署数
据中心的地区。香港数据中心由阿里云
与香港名气通电讯共同建设运营，网络
光纤除接通中国大陆外，还包括香港、
新加坡、英国、美国及欧洲等国际级电
信商。阿里云将可借此为香港、东南亚
乃至全球用户提供快速、稳定的云计算
服务。

阿里云香港数据中心开放

创新创业大赛启动

有“世界藏学府”之称的拉卜楞寺大型修缮工
程日前开工，总投入达 3.05 亿元。该寺位于甘肃省
甘南藏族自治州夏河县，始建于 1709年，是藏传佛
教格鲁派最大寺院之一。此次系统整修是该寺院300
多年来首次大修，预计5年完成。图为修缮中的弥勒
佛殿。 新华社记者 陈 斌摄

拉卜楞寺首次大修

有得用有得用 用得好用得好低价药时常断供低价药时常断供
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