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提高门槛
3年否决工业项目75个

前不久，南通市委、市政府出台 《南通市生态文明
建设三年行动计划 （2013—2015）》。该计划明确，南
通将以节能减排、美丽乡村、清洁水体、清洁土壤等九
大行动为载体，扎实做好“十二五”后 3 年的生态文明
建设。到 2015年，建成国家环保模范城市群和国家生态
市。

新世纪以来，南通市积极探索并走出了一条科学发
展观指引下的跨越赶超之路，实现了“经济建设和生态
文明建设的和谐共振”。2013年，地区生产总值突破5000
亿元，增长11.9%；财政总收入1195.6亿元，地方公共财
政预算收入 485亿元、增长 15.6%，经济规模与质量在全
国地级市中位居前列。

发展经济不以牺牲环境为代价，不达标项目，块头
再大也不要！这是南通市贯彻落实中共十八大精神，加
强生态文明建设形成的共识。全市把落实产业政策和保
护重要生态功能区作为两条不可逾越的“红线”，对不符
合投资规模、污染难以治理、环境风险不可控的项目坚
决予以劝退。南通市环保局局长谢晓军介绍，近 3年来，
南通市强化环境准入机制，综合考虑“空间、总量、规
模、行业、民意”等因素，全市共否决化工项目 75 个，
总投资68.46亿元。

铁腕治污
去年查处环境违法案件252起

2014 年 1 月 29 日，当地法院做出一审判决，叶某、
周某因为向海门市通江路青西河水体倾倒 9.48 吨废酸，
污染环境罪名成立，两嫌犯分别被判处有期徒刑2年、并
处罚金 5 万元，有期徒刑 1 年 6 个月、并处罚金 3 万元。
这是该市自 2013年 6月 18日最高人民法院、最高人民检
察院公布了 《关于办理环境污染刑事案件适用法律若干
问题的解释》，南通首例因污染环境而入刑的环境涉罪案
件，意味着我市环境污染案件查处已进入司法联动体
系，形成了打击涉污犯罪的高压态势。

南通市环保部门提供的一份最新数据显示：2013
年，全市对环境违法行为作出行政处罚的案件共计 252
件，处罚金额1531万元，向公安机关移送环境违法案件6
起。其中包括去年6月南通环保史上开出的最大一笔行政
罚单：对偷埋固废垃圾的宝叶化工责令停产整顿，并开
出60万元的罚单。

自去年 6月起，南通重拳出击，严打环境违法行为，
开展为期 3年的环保执法“亮剑行动”。与此同时，南通
还在省内率先建立环保联动执法新机制，为“亮剑”行
动护航。去年，全市对环境违法行为作出行政处罚的案
件共计 252 件，处罚金额 1531 万元，向公安机关移送环
境违法案件6起。

在铁腕治污的同时，南通以转变经济发展方式为重
点，加快形成绿色经济增长体系。去年完成120个清洁生
产项目，新增1家国家级循环经济标准化试点、2家省级
循环化改造示范试点园区。实施240个减排工程，重点行
业标准化整治、化工园区生态化创建加快推进。2013 年
有 12 家企业 168 个型号的节能产品入选国家节能惠民工
程，节能环保产业产值突破338亿元。

筑牢屏障
出台生态红线区域保护规划

经过历时近两年的努力、十多次易稿修改，《南通市
生态红线区域保护规划》 近日正式出台，南通市划定 10
类共 60 个生态红线保护区，规划总面积 1845.92 平方公
里，占总国土面积的 23.07%，为子孙后代构筑起一道牢
固的生态屏障。

从版图上看，自然保护区、风景名胜区、饮用水源保护
区、森林公园、重要湿地、清水通道维护区、生态公益林、特
殊生态产业区、海洋特别保护区、湿地公园等 10个区域被
标注以不同的颜色进行区分。在划定的生态红线区域中，
一级管控区域面积 195.75 平方公里，二级管控区域面积
1650.17平方公里。其中，一级管控区是生态红线的核心，实
行最严格的管控措施，严禁一切形式的开发建设活动；二
级管控区以生态保护为重点，实行差别化的管控措施，严
禁有损主导生态功能的开发建设活动。

生态文明建设多措并举，结下累累硕果。海门、如
皋、如东、通州分别通过国家生态县 （市） 区创建验
收，全市通过技术评估。城乡面貌持续改善，南通市 93
个乡镇获国家级生态乡镇命名，连续 22年保持耕地占补
平衡，成为国家级节水型社会建设示范市。

2013年，南通市区新增公园绿地427公顷，全市新增
绿化造林 14.9万亩。PM2.5监测实现县 （市） 区全覆盖。
南通还先后荣获“全国文明城市”、“国家园林城市”、

“国家环保模范城市”、“国家卫生城市”、“国家历史文化
名城”、“全国水环境治理优秀范例城市”、“保护臭氧层
示范城市”等称号。
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阳春三月，站在江苏省南通市滨海园区内，很难不被火热的建设场
景感染。两年多前，这里还是一片沉睡的茫茫海滩，现已成南通市沿海
开发的主战场，一条条道路、一座座高楼正快速从蓝图变为现实。

在通州湾科教城，北京航空航天大学软件学院南通基地落成，首批
194名研究生已经入学。河海大学研究生院、上海海事大学研究生院、上
海电力学院研究生院、北京物资学院等高校也已落户，今年9月，这里将
迎来2000多名新生。北京外国语大学、上海交通大学、南京航空航天大
学、香港理工大学、东南大学、浙江大学物流学院、中科院海洋所等一
批高校和科研机构正洽谈落户事宜。

在通州湾产业区，华电通州湾、通州湾国际商务城、中南新材料产
业园等体量庞大的项目正抓紧建设。

南通市滨海园区管委会副主任施宏杰描绘了通州湾的未来模样：经
过 5到 10年的陆海统筹发展，这里将拥有 20所学校、30所科研机构、5
个高端产业孵化器及产业园入驻科教城，集聚 10万人口，400家生产性
服务业企业，500亿元产业经济规模，成为名副其实的“苏东门户、产业
航母、海上新城”。

长期以来，因为
有江无桥、有海无
港，位于江海之滨的
南通，得天独厚的区
位优势不但无法发
挥，还成了城市对外
交流的巨大障碍，严
重制约着南通的发
展，南通甚至一度被
人称为“难通”。

打破卡脖子的交
通瓶颈，成了南通人
最迫切的任务。得益
于江苏沿海开发战略
和长三角一体化规划
两大战略的实施，在
南通人坚持不懈的努力拼搏下，利好不断：2008年7月，连接南通和苏州的苏通
长江大桥正式通车，有江无桥成为历史；同年10月，南通洋口港初步通航，有海
无港也成为过去……

关键交通节点的打通迅速改变了南通的发展格局，也彻底点燃了南通人的江
海梦想。在城市发展蓄势待发的重要关头，南通市委、市政府适时实施“依托江
海、崛起苏中、融入苏南、接轨上海、走向世界、全面小康”等一系列发展战
略，并系统提出“猛攻投入、强攻改革、扩大开放、优化环境”等战略举措，蓄
势已久的南通丝毫没有迟疑，迅速迈进跨越发展之路。

横亘千年的长江天堑变通途，南通张开怀抱迎接跨江而来的商流、物流、人
流、资金流、信息流。如今，南通有 50%以上的企业与上海有着直接业务联系，
75%以上的外贸供货额经上海口岸出口，70%以上的农副产品销往上海。南通与上
海、苏南等地合作共建的园区已达12个，其中苏通科技产业园、锡通科技产业园
等9个合作园区已进入规模化产出阶段。

南通人没有辜负靠江靠海靠上海的区位优势，一步一步将发展潜力变成了城
市实力。在苏通大桥通车的2008年，南通GDP增速江苏省第一；2009年增速更在
长三角 16 个核心圈城市中坐上了头把交椅；2013 年南通 GDP 已是 2008 年的两
倍，经济质量也在不断提升。2013 年，南通市经济发展交出漂亮成绩单：全市
GDP突破 5000亿元、人均 GDP突破 1万美元、六大主导产业产值突破 1万亿元，
城乡居民收入分别达3.1万元和1.45万元……

2013年，海门、如皋经济开发区正式升级为国家级经济技术开发区；2014年
初，南通高新技术产业开发区晋升国家级高新区。到目前为止，南通的国家级开
发开放平台已达6个，居江苏第三。面对“建设长三角北翼经济中心”和“率先
全面实现小康、率先基本实现现代化”等发展目标，南通信心满满。

江海联动
桥港点燃城市梦想

如果说，江海联动是
南通在新世纪头 10 年跨
越发展走出的特色道路，
优江拓海是南通近几年
又好又快发展奏响的进
行曲，那么，陆海统筹
则绘就了南通未来发展
的广阔图景。

南通拥有陆域面积
超过 8000 平方公里，海
域面积接近 1万平方公
里。南通市党政主要领
导思考的是，如何通过
陆海统筹的综合配套
改革破解资源、环境等
要素制约，把海域和
陆域合成生态，实现
以人为本的生产和生活方式，再创一个黄金发展期。

陆海统筹的探索已经开始。2010年，南通成立了全国首家海域使用权市场交
易中心。2012年，南通成立江苏省第一家市级海域储备中心，且在全国地级市中
率先出台并实施海域使用权“直通车”制度。2013 年，南通又在全国率先出台
《海上构 （建） 筑物抵押管理办法》。目前，南通海域价值评估的面积、种类与宗
数、价值总额均居全国首位。

在南通的积极努力下，2013年12月17日，江苏省委、省政府正式印发《南通陆海
统筹发展综合配套改革试验区总体方案》。8天后，南通市委召开十一届六次全会，对
以陆海统筹发展综合配套改革为重点的全面深化改革工作做出全面部署。5天后，
《总体方案》所涉及的6个方面100项具体任务被南通市委常委会逐一分解并下发全
市，改革的路线图、时间表转化成为全市各地区、各部门、各单位的“施工手册”。

推进陆海统筹，是南通市落实中共十八大提出的建设海洋强国战略的重要举
措。从这个层面上讲，南通创建陆海统筹综合配套改革试验区具有更为重要的意义，
是为全国陆海统筹发展探索新路、积累新经验、提供新示范。因此，南通市推进
陆海统筹发展的战略得到了国家多个部委的肯定，并获得了国家开发银行巨额融
资支持。2013年，国家海洋局还特批南通为全国唯一海域使用管理创新试点市。

有理由相信，集天时、地利、人和于一身的南通，必将把陆海统筹的宏伟
蓝图变成江海大地的壮丽现实。

陆海统筹
描绘未来发展蓝图

新春伊始，在长江入海口
北侧，占地 3000 多亩的中远南
通船务有限公司海工产业园里
紧张忙碌：运载钢板、构件等
材料的车辆在厂区内来回穿
梭，江边码头的大型吊机伸出
长长的“手臂”，将海工构件
准确置入预定位置，技术工人
忙着焊接、检验等操作程序
……曾荣获国家科技进步一等
奖、代表国内海工装备业最高
水平的中远南通船务公司，原
本布局在南通市区的长江边，
因为局促的空间限制了企业
大 规 模 向 海 工 产 品 制 造 转
型，5年前就将目光投向了南通沿海，并在江海交汇处的启东建设海工基地。从江边到海
边，这不是简单的地理变迁，更为企业赢得了极大的发展空间。目前，该公司已将全国近
50%的大型海工装备订单“收入囊中”，2014年产值有望突破100亿元。

南通土生土长的上市公司江苏三友集团，则走出了一条与众不同的“赶海”之路。本
是服装生产企业的三友集团，被南通滨海园区的优势所吸引，投资 5.6 亿元上马环保项
目，投产后年销售额可达20亿元。企业不但向沿海实现了物理迁移，而且实现从传统产业
向新兴产业的升级。

中远南通船务和江苏三友集团，是抢抓南通优江拓海战略转型企业的缩影。南通沿江
发展起步早，空间趋于饱和，而沿海空间大，但现代产业的发展却不够充分。为此，南通
市委、市政府提出“优江拓海”的新思路，即优化沿江沿海生产力布局，有序推动沿江船
舶、海工等产业向沿海地区拓展，推动大用地量、大运输量的产业向沿海转移，形成沿
江产业转型与沿海产业集聚互动并进的发展格局，从而打造南通经济升级版。

优江拓海
打造经济升级版

南通市区绿地随处可见南通市区绿地随处可见 朱新通朱新通摄摄

南通沿海拥有大量风力资源，目前正在加速建设的风
力发电设施。去年，该市并网发电转机容量达 54.4 万千
瓦，占江苏省并网发电风机总容量的一半。 丁晓春摄

沪通公铁路大桥沪通公铁路大桥 （（效果图效果图））

南通中远川崎国内首制技术最先进、装载量最大的
13386标箱集装箱船。


