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在当代历史上，美丽
青岛是多面的。她既有碧海蓝天的

先天优势，也有热情开放的性格，还有改
革创新的魄力。
专家指出，新型城镇化不是为了消除“乡愁”，

而是以人为中心，从城市发展短板入手，统筹城
乡，促进城乡一体化。

面对新型城镇化这一课题，青岛近日召开全
市城镇化工作会议，探求有特色的新型城镇化之
路。

山东省委常委、青岛市委书记李群强调，在规
划中要严守红线、绿线、蓝线、黄线、紫线、橙线、黑
线，让其成为保护城市风貌的“高压线”，传承好青
岛城市历史文脉，保护好青岛城市风貌特色，体现

“以人为本”的核心理念。

“七条底线”是什么

古语道，无规矩不成方圆。青岛规划新型城镇
化坚守“七条底线”，这些“底线”具体是什么？

严格控制用地红线、建筑红线；要有绿线意
识，把绿地、生态范围牢牢控制住；要有蓝线意识，
严格把握海洋、湖泊、湿地、河流的控制标准；要有
黄线意识，严格控制基础设施用地；要有紫线意
识，严格历史文化风貌街区、优秀历史建筑的保护

范围；橙线是对城市重大危险设施安全防护范围
的控制；黑线是指安全生产区域控制线……

青岛市委、市政府在研究加快推进新型城镇
化发展的实施意见中明确提出，实行生态保护红
线制度，严格生态环境源头保护。具体到落实，青
岛提出，将加快推进大沽河生态轴带、世园生态新
区、浮山生态公园建设，大力开展植树增绿活动，
拓宽城镇绿色空间。加大城镇水污染治理和水源
地土壤环境保护；强化大气污染治理，推进大气污
染联防联控；严格控制新增燃煤锅炉，加强对现有
污染企业的升级改造；加强城市建设扬尘、裸露土
地绿化和机动车尾气污染防治，力争空气质量优
良率达到85%以上。

坐落于青岛即墨西北部的普东镇是守好底
线的示范城镇之一。

这里正在规划中国首屈一指的“太阳能小
镇”。通过太阳能综合解决方案把土地从农民手里
流转出来 30 年，在村庄附近建光伏农业科技大
棚，棚顶太阳能发电，棚下搞设施农业。农民流转
土地有地租，打工有工资收入，成为农场工人。这
种改造方式，不仅没有让农民减少土地，反而增加
了土地，并把一般农业提升成设施农业。

条条大路通罗马。虽然方式不同，青岛各个地
区都在守好底线的同时，谋划长远发展。

与即墨普东镇相隔不远的平度同和街道，新
型城镇化正在如火如荼地进行中。早在 2008 年，
该街道就被确定为第二批全国小城镇发展改革试
点；与此同时，莱西也聘请高水平的规划设计院，
完成了以姜山镇和李权庄镇为主体的姜山新城初
步方案规划，将打造胶东半岛轻工业基地；在有着

明显工业优势的胶州李哥庄镇，制帽、

建 材 、食 品 加
工、假发、木器等五大传
统产业欣欣向荣，最近几年，风力
发电、电子、船舶配件等产业也相继开
始到李哥庄镇“落脚”……

底线思维上建特色城

守好底线的意义在于，对整个城市的格局进
行科学统筹规划，城乡融合发展、可持续发展，让
城乡宜业更宜居。

在推进新型城镇化过程中，青岛坚持尊重历
史、传承文脉、顺应自然，坚决避免千城一面、千村
一面。青岛坚守城镇化特色，传承城市风貌特色，
保护生态特色，体现人文特色，留住乡村特色，促
进自然与人文、现代与传统、城镇与乡村相交融。

青岛市委、市政府在研究加快推进新型城镇
化发展的实施意见中提出，到 2020 年，青岛市常
住人口城镇化率达到75%左右。目前，青岛城镇空
间布局进一步优化，层次清晰、核心突出、功能增
强、组团发展的城镇体系更加完善；城镇可持续发
展能力显著提高；农业转移人口市民化的体制保
障逐步消除；城镇基本公共服务实现常住人口全
覆盖，城乡融合发展。

今后5年，青岛市将凸显市南、市北、李沧、崂
山、城阳、黄岛的中心城区核心引领功能。作为未
来的“青岛核”，现代服务业和战略性新兴产业将
在这里聚集，到2020年，中心城区人口达到550万
左右。

青岛大力培育小城镇。鼓励大企业到小城市
试点镇和省级示范镇开发，提高小城镇建设品质。
到 2020 年，李哥庄、南村、姜山、蓝村、泊里、新河
将建成人口 10 万以上经济繁荣、配套齐全、环境
优美的现代化小城镇。

此外，青岛市还将积极推进美丽乡村、生态乡
村及新型农村社区建设。实施乡村记忆工程和传统
村落挂牌保护制度，着力打造一批历史文化型、传
统建筑型、特色景观型、乡村旅游型的特色村庄。

以人为本是核心理念

要想守好底线，兼顾科
学发展、持续发展，以人为本
就必然成为新型城镇化建设
的核心理念。

去年以来，青岛提出建
设国际贸易中心城市、“一带
一路”东方枢纽港城市，如何
将新型城镇化与这些融合起
来？关键也在于做好“人”的
文章。

未来，青岛将紧紧围绕
推进城镇化转型发展，坚持
以人的城镇化为核心，以中
心城区、县市驻地、重点镇和
重点功能区为主要载体，以
都市圈为主体形态，以产业
发展、改革创新为动力，以提高综合承载力为支
撑，以完善体制机制为保障，实施全域统筹战略，
走以人为本、四化同步、生态文明、文化传承的新
型城镇化道路，构建大中小城市和小城镇发展的
城镇格局，全面提升城镇的发展质量和水平。

在新型城镇化推进过程中，解决好“人”的问
题是关键。

对此，青岛的应对方案是：突出人的城镇化这
一核心，解决好“进得来”的问题，充分体现身
份公平、待遇公平，推进农业转移人口市
民化；解决好“住得好”的问题，让
市民在城镇生活更舒适、更
便利，提高城

镇 宜
居 幸 福
程 度 ；解 决
好“融得进”的
问题，把基层建设
作 为 城 镇 治 理 的 关
键，把社区建设成和谐家
园。

绿色发展、循环发展、低
碳发展、集约发展，这些词汇既
是新型城镇化的举措，也是其目
的。做到这些并非易事。

10条千亿级产业链、10个千万平
方米高端服务业工程、十大现代服务业
工程、传承发展“老字号”商脉、扶持
发展总部经济、特色农业，这些解决的是
青岛产业转型升级问题；优化城市创新软
环境，构建产学研协同创新科技体制机制，
打造蓝色人才高地，这些是青岛建设创新型
城市的方式；打造全国领先的数据中心，实施
智慧民生应用体系，推动的是“智慧青岛”建设；
完善现代商贸功能支撑体系，实施电子商务引
领发展、国际货物贸易提升发展、国际转口贸易
突破发展、国际服务贸易跨越发展、国内外贸易
融合发展“五大行动计划”，目的在于将青岛建设
成东北亚区域性国际贸易中心城市。

对于青岛的新型城镇化之路，青岛市市长张
新起强调，要突出“五个坚持”，全面提升城镇
化质量：坚持全域规划促进城乡一体化发展；坚
持产城融合增强城镇化内生动力；坚持基础先行
完善城镇综合承载功能；坚持以人为本加快农业

转移人口市民化；坚
持管理创新提升城
镇 社 会 治 理 水
平。
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青岛提出创建“国家森林城市”

百年德式古建筑保留完好

2014 年，青岛市全面展开面向全球的“突出亚太、深化日
韩、提升欧美、巩固港台、拓展非洲”的全方位战略，将这座

城市的对外开放推向纵深。日前，青岛市委副书记王伟率青
岛市经贸代表团一行赴毛里求斯、加纳、摩洛哥三地进行了

为期7天的访问。期间，代表团在三个国家分别举办了三
场投资贸易交流会，与三地签署了经济合作伙伴关系备

忘录，考察了青岛企业在当地投资项目。此次“走出
去”，为进一步密切青岛与非洲国家的发展合作起到

了积极的作用。
“毛里求斯作为青岛加强与非洲联系的重要

枢纽，在远洋渔业、水产养殖、商务金融等领
域有着广阔的合作空间和巨大潜力，希望进一
步加强青岛与毛里求斯的交流与合作。”3月
25 日，王伟在会见毛里求斯副总理兼财政
部和经济发展部部长杜瓦尔时表示。刚刚
抵达的青岛经贸代表团马不停蹄地将合作
的意愿传达给了对方。杜瓦尔对去年 6
月访青之行记忆犹新，他对青岛在不到
一年的时间里积极推动双方合作取得
的成果给予了高度评价，并表示将继
续为深化双方经贸合作做出努力。

3 月 26 日上午，青岛—毛里求
斯投资贸易交流会在毛里求斯首都
路易港市成功举办。毛里求斯投资
促进署署长普诺萨米在会上对两
地企业进一步合作表达了良好祝
愿。青岛市企业青啤集团、鲁海
丰集团、瑞昌棉业公司、海德路
桥公司等与毛里求斯40多家企业
就开展贸易投资合作进行了交流
洽谈。3月 27日上午，青岛市商
务局与毛里求斯国家投资促进署
签署了经济合作伙伴关系备忘
录，双方确定，将进一步推动青
岛市与毛里求斯在海洋渔业、水
产养殖、商务金融等领域的务实
合作。

非 洲 作 为 中 国 企 业 “ 走 出
去”战略的重要支点，经济发展
潜力巨大，中非之间的经贸和投融
资合作深度和广度不断延伸，为构
建中非新型战略伙伴关系作出了贡

献。青岛市作为沿海开放的重要港
口，许多企业积极利用区位优势，大

力开拓非洲市场。3 月 29 日，代表团
一行考察了青建集团在加纳投资的

Q-Tower地产项目，肯定了青建集团积
极实施 “走出去”战略、大力开拓非洲

市场的做法，希望企业不断拓展新空间，
为青岛市外向型经济的进一步提升发挥更大

的作用。
此外，代表团一行还分别与加纳国家投资

促进中心、摩洛哥投资发展署签署了建立经济
合作伙伴关系备忘录，举办了青岛—加纳、青岛

—摩洛哥投资贸易交流会，为进一步推动两地间的
双向交流和贸易合作搭建了新的桥梁。

拓展非洲，青岛“走出去”版图再扩大
杨 瑶

“青岛商务环
境优越，产业基础雄厚，

希望将富士通先进的ICT技术应用到
青岛市现代农业发展和食品流通安全中来，并
探讨在智能交通、环境保护、区域医疗等多领
域开展合作。”日前，日本富士通执行董事广野
充俊在考察参观青岛肉菜流通追溯管理平台时
有感而发。他所在的日本富士通是世界 500 强
企业之一。这次他率团与日本北大天公集团一
起，专程来青岛寻求合作。

3 月 31 日，韩国最大处方药制造商——大
熊制药株式会社金梦燮专务一行访问青岛，就
在青岛设立药品综合研发中心事宜与青岛市招
商局进行了深入洽谈。创建于1945年的韩国大
熊制药株式会社，全球拥有25个分支机构，在
韩国处方药市场连续10年居于首位。

“今年以来，像这样的日韩来青进行考察交
流并寻求交流合作的代表团，我们每个星期都
会遇到 1至 2次。”青岛市商务局东美大处负责
人介绍说，频繁的交流擦出的合作火花，也使
韩国和日本分别成为青岛的第一和第三大外资
来源地。

据青岛市商务局的数据显示，今年1—2月
份，韩国在青投资项目 36 个，合同外资 1.5 亿
美元，同比增长 164.6%，实际外资 1.1亿美元，
同比增长 235.2%。青岛与韩国进出口贸易总额
为 13.3 亿美元，同比增长 7.9%。截至 2 月底，
韩国已累计在青投资项目 11429 个，合同外资
237.9 亿美元，实际外资 146.1 亿美元；今年
1—2 月份，日本在青投资项目 3 个，合同外资
8074万美元，同比增长680.8%，实际外资4297
万美元，同比增长 7.3%。青岛与日本进出口总
值 12.2亿美元，同比增长 1.4％，截至 2014年 2
月底，日本累计在青投资项目1950个，合同外

资 52.7
亿美元，实际外资

43.3亿美元。
除了“引进来”，青岛对日韩“走

出去”的脚步也从未停歇，近几年来更是形成
了青岛商务代表团总是先访日韩的常态化交流
机制。今年一季度，青岛市 4 批赴日韩的商务
代表团足迹就踏遍了大半个日本和韩国的各个
城市。

2 月，青岛商务代表团在韩国访问时，与
大田市签署了建立经济合作伙伴关系谅解备忘
录，正式缔结了青岛市2014年的第一个经济合
作伙伴关系城市。

“三星集团非常重视智慧城市的项目开发，
希望加强与青岛交流合作，参与智慧城市的开
发、建设和运营，打造新一代高端智慧城。”韩
国三星物产城市规划部朴容成总经理在与前来
访问洽谈的青岛市商务代表团座谈时表示。

让他看中的，正是青岛西海岸经济新区国
际经济合作区的韩创新产业园。不久的将来，
这里将建成一个涵盖IT电子、绿色生态、高端
服务业等产业与现代智能城市要素相结合的生
态智慧城市。

“中日、中韩创新园区规划建设
将坚持高起点，对标日韩先进的发展
理念和建设标准，用生态、高端、新
兴、产业融合等理念来指导规划建
设，将园区建成青岛与日韩新形势下
合作的典范。”青岛市商务局局长马
卫刚介绍说。为此，他率青岛市商务
代表团在日韩密集拜访了釜山镇海经
济自由区、札嘎其海鲜市场、冷链物
流项目、韩亚金融集团、华唐国际物
流、LG 电子、三菱商事、三菱综合
材 料 废 旧 家 电 回 收 项 目 、 NEC 集
团、野村证券、长乐株式会社医疗养
老设施、日本亚洲投资株式会社、
RBS基金等日韩高端产业项目。

目前，园区已与日本三井、三
菱、积水等公司以及韩国土地住宅公

社 、 三
星 、 浦 项 建 设 、

GS、无影设计所等机构和企
业进行了多轮深入交流，达成合作意

向。青岛与日韩“升级版”合作示范园的加快
建设，为带动和促进产业结构的转型升级积蓄
了力量。

2 月，青岛市外商投资服务中心带领青岛
东大行工贸、青岛鲁晨环保新材料等企业参加
了日本川崎2014国际环境技术展，让企业接触
到最前端的环境技术及产品，也与韩国、澳大
利亚等国众多的环境产业的企业、团体及机构
进行了交流与贸易洽谈，提升了青岛环保企业
在海外的影响力。

3 月，青岛市商务局率企业代表团参加在
日本大阪举办的第十六届 （大阪） 中国山东出
口商品展览会，还密集拜访了日本 NEC 软件
株式会社、日本信息产业协会 （JISA）、北海信
息产业株式会社、OEC软件株式会社，大韩贸
易投资振兴公社、鹭梁金水产市场等日本、韩
国的机构、企业，加强了青岛与上述地区和机
构的交流与合作。青岛新华锦集团、青岛君颐
国际贸易、即墨东方编织品厂等19家企业参加
了日中经济贸易中心举办的“中国山东出口商品
展览会 （大阪） 展会，推介了青岛市纺织、服
装、工艺品企业，与各参展、参会客商建立广
泛联络，推动了文化企业在日本的市场开拓。

本报电 近日，青岛市商务局与摩洛
哥投资发展署签署经济合作伙伴关系备
忘录。双方一致认为，备忘录的签署标志
着务实合作的开端，双方将进一步推动企

业开展投资贸易合作。摩方介绍了摩洛哥
的投资政策以及摩洛哥计划设立中国工
业园区的构想，表示将全力支持电建三公
司等青岛企业在摩洛哥的发展。
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新加坡商会山东分会在青岛成立

本报电 4 月 8 日，中国—新加坡商
会山东分会在青岛成立。新加坡贸工部
政务部长张思乐率新加坡政企代表团一
行前往青岛出席了成立大会。

据悉，青岛从上世纪90年代初参加新
加坡—山东经贸理事会开始，与新加坡的
经贸活动越来越密切，两地领导互访频

繁，企业民间往来日益密切。截至2014年1
月，新加坡累计在青岛投资项目420个，合
同外资24.16亿美元，实际使用外资14.43
亿美元。新加坡已成为青岛城市发展不可
替代的经贸合作伙伴。新加坡在科技创
新、经济社会管理、商业发展模式等方面
世界领先，与青岛的合作空间巨大。

本报电 今年一季度，青岛共引进
内资项目 689 个，实际到位内资 272.3 亿
元，分别增长 25.5％和 19.5％，高出上年
利用内资年度增幅3个百分点。大项目增

多，利用内资质量与效益明显提升。一季
度青岛新签、新建总投资过亿元内资大
项目 137 个，同比增长 25.4％，总投资
1959亿元，同比增长29.3％。

青岛新签新建137个亿元级大项目

青岛与摩洛哥签经济合作备忘录
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青岛每天30班航班往返韩国


