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2013 年 全 市 实 现
地区生产总值7128.9亿
元。

2013 年 全 市 完 成
公 共 财 政 预 算 收 入
1651.2亿元。

2013 年 全 市 规 模
以上工业企业科技活动
经费支出 173.9 亿元，
实现新产品产值 2940
亿元。

2013年全市省级科
学技术奖 33项，发明专
利授权量2246件。

2013 年 全 市 外 贸
自营进出口总额突破
1000 亿美元，成为浙
江首个、长三角地区第
三个外贸总额超千亿美
元的城市。

2013 年 全 市 实 际
利用外资突破 30 亿美
元，实现浙商甬商回归
引 进 项 目 到 位 资 金
506.1亿元。

2013 年 市 区 居 民
人均可支配收入 41729
元，农村居民人均纯收
入20534元。

：：

浙江省宁波市是一座因改革开放而崛起的城市。在新的历史时期，如何

抢抓新一轮改革开放契机，投身全面深化改革新浪潮，再筑科学发展新优

势？马年伊始，宁波市扎实推进改革驱动、创新驱动，狠抓生态治理、城镇

治理、社会治理、软环境治理，努力推动走出一条更有效率、更加公平、更

可持续的科学发展新路子。

浙江省委常委、宁波市委书记刘奇说，宁波推进“双驱动”、“四治

理”，是回应人民群众关切、增强内生发展动力的紧迫之举。坚持改革驱

动，向改革要最大发展红利；坚持创新驱动，以创新提升产业竞争力；狠抓

生态治理，打造更加优美的人居环境；狠抓城镇治理，打造更有品位的现代

都市；狠抓社会治理，打造更加和美的文明之城；狠抓软环境治理，打造更

具竞争力的发展环境。

坚持改革驱动，是赢得未来、创造未来的关
键。

宁波坚持改革驱动，重在建立公平竞争的市
场规则，重在构筑国际经济合作竞争新优势，重
在提升港航物流产业的带动功能。2013 年底，宁
波市列出了一份“改革清单”，明确了 300多项具
体的改革任务，奋力重塑宁波科学发展新优势。

经过 30 年跨越发展，宁波的市场化程度和水
平已经位居全国前列。建立公平竞争的市场规
则，已被确定为宁波民营经济体制机制改革的重
中之重。宁波将下大力拆除各种隐性的市场壁
垒，建立起统一的市场准入制度，实施“非禁即
入”、“法无禁止皆可为”；推进工商登记“宽进严
管”，做大民营经济的“塔基”，引导更多的民企
建立现代企业制度，实现融资多元化、产权股份
化。

宁波的开放型经济体制机制改革，重在构筑
国际经济合作竞争新优势。以城市国际化引领新
一轮开放合作，积极推进跨境贸易电子商务、市
场采购模式、进口便利化三项试点改革，推进重
点开发区合力提升，优化海关特殊监管区的功
能，积极申报宁波综合保税区；同时，主动学习
对接上海自贸区，探索实施国际贸易便利化综合
试点。

在海洋经济体制机制改革方面，宁波重在提
升港航物流产业的带动功能。大力推广港口、物
流园区、贸易市场“三合一”整体开发模式，积
极探索海铁联运综合发展试验区、宁波港航综合
试验区建设，完善港航物流服务体系，推动海洋

经济转型跨越发展。
坚持创新驱动，是提升产业竞争力的必然。
在新一轮发展中，宁波坚持创新驱动，以创

新提升产业竞争力，提高科技创新、产业创新、
文化创新对经济发展的贡献率。到 2016 年，宁波
力争率先进入国家创新型城市行列。

科技创新的重点是抓好“三聚一转”。“三
聚”，是集聚创新机构、创新人才、创新企业。在
集聚创新机构上，举全市之力推进宁波新材料科
技城建设，在全国打响宁波新材料科技城的品
牌；在集聚创新人才上，把引进培育高层次人才
作为创新型城市建设的“头等大事”，珍惜呵护人
才，重视知识产权保护；在集聚创新企业上，深
入实施“科技领航”和“高成长企业培育”两大
计划。“一转”，是促进创新成果向现实生产力转
化，通过完善科技创新与产业发展的联动机制和

“产学研资介”一体化机制，提高科技创新成果的
实际转化率。

推进产业创新，把做大做强先进制造业、战
略性新兴产业和现代服务业作为产业转型升级的
重点，提升产业竞争力和实力，推动县域经济向
城市经济转型。同时，大力发展现代农业，加快构
建现代农业产业体系，高度重视农产品质量和食品
安全，确保广大人民群众“舌尖上的安全”。

文化创新的重点是促进文化与经济、文化与
科技的相互融合。发挥宁波国家级文化和科技融
合示范基地作用，抓好文化产品展示交易平台、
文化资本市场、文化产权交易市场建设，发挥文
化对经济发展“点石成金”的作用。
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生态治理，守护“蓝天碧水”。
这些年，宁波市每年的环保投入超过百亿元，

宁波环境质量总体平稳，但与人民群众的期待仍有
一定距离。宁波上上下下一致认为，生态环境是最
基本的民生、最公平的福利，宁波人民最关切的也
是生态环境问题。宁波提出要狠抓生态治理，努力
打造更加优美的人居环境。

狠抓生态治理，重点是“五水共治”，即治污
水、防洪水、保供水、排涝水、抓节水。狠抓生态
治理，还要坚守“五条底线”，即生态控制线、源头
防护线、治污达标线、执法高压线和生态修复绿线。

城镇治理，打造品位都市。
宁波提出要乘新型城镇化建设的东风，加快城

镇形态治理、空间治理、面貌治理，打造真正意义
的“大宁波”。

“两心一轴、三江六岸”是宁波构筑现代都市的
“头号工程”。“两心一轴”的“两心”是三江口核心
区和东部新城，是宁波的两大城市门面。“一轴”是
中山路，是联通“两心”、贯通东西的城市主轴。明
年宁波市全面启动“中山路轴线提升”工程，重现

“浙东第一街”的魅力和风采。同时要高效率推进东
部新城核心区建设，力争到 2016年基本建成，使之
成为特色最鲜明、管理最有序的标志性区域。

“三江六岸”是宁波城市最重要的脉络、最鲜明
的印记。通过“优功能、塑景观、通断点、重文
脉”，形成一批错落有致、风格各异的沿江标志性建
筑群，展现宁波城市的灵动韵味和历史文脉，凸显
宁波城市的整体形象，传承和展示宁波的水、港、
商文化。

社会治理，构筑文明之城。
宁波提出，在新形势、新任务下，要学会通过

加强治理能力建设，运用法制和制度来治理城市，
通过建立“四项机制”提高城市综合治理能力。

人人珍惜的家园呵护机制：通过持续开展“中国
梦·我行动”主题宣传教育，弘扬主人翁精神，引导每
一位市民多做有利于宁波发展的事；通过创新文明城
市建设机制，引导市民讲文明、讲秩序、讲诚信。

人人参与的平安建设机制：健全立体化的社会
治安防控体系；对危化企业、交通运输、公共场所

等重点领域实施最严格的安全监管；健全质量和安
全追溯体系；形成科学有效应对自然灾害的合力。

人人有责的和谐促进机制：政府部门在重大决策
过程中，通过社会稳定风险评估制度，真实掌握群众
利益诉求；推进信访工作法治化，扩大和谐企业、和谐
促进会创建的覆盖面；推广“老娘舅”等做法，发挥群
众团体和社会组织在社会管理方面的作用。

人人共享的公平保障机制：按照“社会政策要
托底”的要求，扎实做好“保基本”，建立起与经济
发展水平相适应的社会保障体系和基本公共服务体
系；严格“守底线”，重点关注低收入群体的基本生
活；全面“促增收”，保障劳动者合法性收入持续稳
定增长。

软环境治理，“加减乘除”提升竞争力。
作为我国长三角南翼的经济中心，宁波比土地资

源不如中西部城市，比人才资源不如省会城市。宁波
提出做好“加、减、乘、除”法，治理发展软环境。

“加”，就是要主动加压担责。各级各部门坚决
克服“发展自满症”、“改革疲劳症”和“破难恐惧
症”，全力抓好有效投资和招商引资工作，引甬商、
招央企、选外资三箭齐发。

“减”，就是要减少审批事项和环节，真正让群
众、企业满意。要建立公开公平的中介市场竞争机
制，切实提高服务效率和质量。

“乘”，就是要发挥市场配置资源决定性作用和
政府效能的乘数效应。凡是能由市场形成价格的都
交给市场，政府不进行不当干预；凡是市场机制能
有效调节的经济活动，政府要简政放权、松绑支
持、有序退出。

“除”，就是要破除各种顽症和陋习。标本兼治，
革除“四风”之害，建立“堵风”与“防风”的常态化、长
效化机制。

骏马奔腾，当求致远千里；奋勇争先，方能马
到成功。当前，宁波正处于增长速度的换挡期、结
构调整的阵痛期和前期刺激政策的消化期三期叠加
的新阶段，推进实施“双驱动”“四治理”，是破除
发展瓶颈、化解发展难题的务实之举。这是一场改
革创新的攻坚战，也是宁波构筑科学发展新优势，
保持经济社会健康、持续发展的必然选择。
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实施实施““双驱动双驱动”” ““四治理四治理””

●宁波市委宣传部供稿●宁波市委宣传部供稿
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