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全国首个生态文明先行示范区为何落户福建？对
福建有何意义？如何实现保持经济快速发展与生态环
境保护的有机统一？3月22日上午，福建省省长苏树
林率省直相关厅局长，就加快生态文明先行示范区建
设热点议题，接受来自境内外23家媒体的集中采访。

全国首个，为何是福建？

福建生态有基础，但也很脆弱，不进则
退。

——苏树林

生态文明先行示范区建设，福建为何能首吃螃
蟹？这是在场的媒体记者最关注的话题之一，苏省长
也谈了自己的看法。

他说，福建成为全国第一个生态文明先行示范
区，首先是贯彻落实党的十八大和十八届三中全会要
求的战略举措。其次，则是因为福建生态省建设有基
础。早在2000年，时任福建省省长习近平同志就前瞻
性地提出了建设生态省的战略构想，并组织采取有力
措施推进生态省建设。十多年来，福建历届省委省政
府一任接着一任干，始终锲而不舍地推进生态省建
设，取得了一定成效。

如今福建的山更绿，全省的森林覆盖率达到了
65.95%，继续保持全国首位；水更净，9 个设区城市
集中饮用水源地水质达标率为 99.4%；空气更优，去
年 23 个城市空气平均达标天数的比率为 99.5%，福
州、厦门达标天数的比例位居全国前列，“清新福
建”已成为福建的“金字招牌”。此外，全省能耗更
低，人居环境也更好了。

“福建八山一水一分田，面对成绩的同时，我也
看到，福建耕地少，自然灾害多，生态很脆弱。”苏
树林说，福建的生态省建设，不进则退，如果不继续

下大力度治理，很可能被破坏而退步，这也是原因之
一。

《意见》对福建有何意义？

标志福建生态省建设上升为国家战略
——苏树林

国务院日前印发《关于支持福建省深入实施生态
省战略加快生态文明先行示范区建设的若干意见》。苏
树林表示，国务院的 《意见》，充分体现了中央对福
建的高度重视，也体现了国家相关部委对福建发展的
关心和支持。

他说，《意见》 既是对福建生态文明建设成就的
充分肯定，同时也对福建生态文明建设提出新目标和
新要求。“这标志着福建的生态省建设，由地方决策
上升为国家战略；也标志着福建的生态省建设，步入
了建设全国生态文明先行示范区的新阶段。”

他认为，《意见》 为福建深入实施生态省战略，
加快科学发展、跨越发展，赋予了一系列的支持政
策，提供了难得的机遇。“国家的力度加大了，我们
肩上的责任也更大了。我们常说‘任期有限责任无
期’，保护生态环境就是我们福建广大干部永久的责
任。”他说，福建要勇于先行先试，积极探索、总结
生态文明建设经验，全力打造生态文明先行示范区，
努力实现“百姓富、生态美”的有机统一。

经济发展与环保如何统一？

宁可发展慢一点，也要保护好一点。
——苏树林

福建当前面临难得的机遇，如何协调好发展与环
保的关系？苏树林的观点是：要有好的理念、科学的
机制、坚定的决心以及严格的监管。

他分析说，有好的理念，才能把人的认识统一起
来，让全社会长期自觉地保护生态。政府的角度，就是
要强调任何形式的开发利用，都要在保护生态的前提
下进行。对全民来说，就倡导节约每一滴水、每一度电，
发动人人为生态做贡献。科学的机制，就是按照市场规
律，靠利益驱动来调动社会各方面的积极性去保护生
态，要进一步推动完善生态补偿机制等制度建设。

坚定的决心，在生态省建设过程中，就是“肯出
血”——要肯花钱、把钱用到生态建设中；还要“肯割
肉”——为了保护生态，破坏环境、污染环境的项目不
能要，高耗能的有污染的项目、企业要关停，宁可发展
慢一点，也要保护好一点。严格的监管，就是要完善环
保监管“一岗双责”，健全评价考核体系，严格执行环境
影响评价和污染物排放许可制度等规定，严惩破坏环
境的行为，推动信息公开，强化社会监督。

苏树林表示，福建正在抓紧研究贯彻落实 《意
见》的具体实施方案，以推动生态文明先行示范区建
设。

生态保护要“肯出血”“肯割肉”
——福建省省长苏树林详解加快生态文明先行示范区建设
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生态立省

濒危药用植物金线莲，只能生长在人迹
罕至的深山老林，福建金线莲产量全国第一。

厦门鼓浪屿蓝天碧海

福建生态省建设上升为国家战略福建生态省建设上升为国家战略

★任期有限、责任无期，保护生态环境就是我们福建
广大干部永久的责任。

★发展有诱惑，但我们要有足够的定力不被迷惑，坚
守住生态保护的底线。

★发展就要有新项目，但我们绝不“饥不择食”，不能
走先污染后治理的老路。

★老百姓喝进嘴里的，吸到肺里的，吃到胃里的，都
比拿到手的钱更重要，一定要保护好。

——福建省省长苏树林
★老百姓现在既要温饱，也要环保；既要小康也要健

康。我们一定要把生态保护好，让老百姓享受优美环境。
——福建省常务副省长张志南
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本报福州电
（张静雯、陈诚）
海岛交通便民工
程是福建省委省
政府 2014 年为民
办 实 事 项 目 之
一。今年，该省
将 投 资 近 4.3 亿
元，从6个方面推进海岛交通便民工程。

陆岛交通码头前期工作方面，重点推进霞浦大屿头
岛等29座陆岛交通码头的前期工作；在建陆岛交通码头
方面，加快福鼎敏灶等 22 座在建陆岛码头的建设进度，
并建成连江江湾、石狮祥芝、福鼎大元当等 8 座陆岛码
头；完善码头管理房方面，力争开工建设福鼎东角等 20
座码头管理房；渡运设施方面，将对福鼎、霞浦等地 21
艘沿海渡船实施更新改造；岛屿客运站方面，计划开工
宁德嵛山客运站；海岛接线公路及岛内路网计划建成
71.66公里。

本报电（徐丰盛、江晓珍）为加强建设生态文明，建设美丽中
国，福建上杭县人民武装部党委积极响应省委、省政府大力开展
水土流失治理及植树造林的号召，主动请战，支援驻地革命老区
造林，为汀江两岸人民造福。从3月11日开始，上杭县组织近1000
名部队官兵和民兵预备役人员开展植树造林活动。

在上杭县临城镇九洲村植树现场，一派热火朝天的繁忙景
象，一排排整齐的树苗成行成列，原本杂草丛生的山坡地被装点
得生机勃勃。当天，经过大家的共同努力栽种，共栽下2000多株山
杜英、木荷、香叶树等树苗。
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上杭军民植新绿

“清新福建” 有哪些硬指标

栖息于福建罗源县廉澳村后山的苍鹭

本报福州电 国务院日前正式印
发《关于支持福建省深入实施生态省战
略加快生态文明先行示范区建设的若
干意见》。福建省成为党的十八大以来，
国务院确定的全国第一个生态文明先
行示范区。

福建生态文明建设有良好的基础。
早在2001年，习近平同志任福建省省长
时就前瞻性地提出建设生态省的战略
构想。10多年来，历届省委、省政府一任
接着一任干，一年接着一年干，生态省
建设取得积极成效，节能降耗水平居全
国前列，森林覆盖率保持全国首位，水、
大气、生态环境质量均保持优良，创造
了南方红壤区水土流失治理、集体林权
制度改革、生态补偿等一批先进典型，
打造出“清新福建”品牌，为建设生态文

明先行示范区奠定基础。2013 年 4 月以
来，国家发改委牵头有关部门来闽开展
生态文明建设实地调研，最终形成《意
见》上报国务院批准实施。

《意见》在全面分析福建省生态文
明建设总体情况、综合优势的基础上，
提出了支持福建省深入实施生态省战
略、加快生态文明先行示范区建设的主
要目标、重点任务和重大政策。

《意见》提出，要深入实施生态省战
略，着力构建节约资源和保护环境的空
间格局、产业结构、生产方式、生活方
式，成为生态文明先行示范区。《意见》
赋予福建生态文明先行示范区建设四
大战略定位：一是国土空间科学开发先
导区，优化生产、生活、生态空间结构，
率先形成与主体功能定位相适应，科学
合理的城镇化格局、农业发展格局、生
态安全格局；二是绿色循环低碳发展先
行区，加快“绿色转型”，率先实现生产、
消费、流通各环节绿色化、循环化、低碳

化；三是城乡人居环境建设示范区，加
强自然生态系统保护和修复，深入实施
造林绿化和城乡环境综合整治，增强生
态产品生产能力，打造山清水秀、碧海
蓝天的美丽家园；四是生态文明制度创
新实验区，建立体现生态文明要求的评
价考核体系，大力推进自然资源资产产
权、集体林权、生态补偿等制度创新，为
全国生态文明制度建设提供有益借鉴。

《意见》提出了 2015 年和 2020 年两
个阶段的目标：到 2015 年，单位地区生
产总值能源消耗和二氧化碳排放均比
全国平均水平低 20%以上，非化石能源
占一次能源消费比重比全国平均水平
高 6 个百分点；城市空气质量全部达到
或优于二级标准；主要水系Ⅰ～Ⅲ类水
质比例达到 90%以上，近岸海域达到或
优于二类水质标准的面积占 65%；单位
地区生产总值用地面积比 2010 年下降
30%；万元工业增加值用水量比 2010 年
下降35%；森林覆盖率达到65.95%以上。

到 2020 年，能源资源利用效率、污染防
治能力、生态环境质量显著提升，系统
完整的生态文明制度体系基本建成，绿
色生活方式和消费模式得到大力推行，
形成人与自然和谐发展的现代化建设
新格局。

《意见》从六个方面提出支持福建
省加快生态文明先行示范区建设的发
展方向和主要任务。即：优化国土空间
开发格局；加快推进产业转型升级；促
进能源资源节约；加大生态建设和环境
保护力度；提升生态文明建设能力和水
平；加强生态文明制度建设。

《意见》从加大政策支持力度、支持
开展先行先试、加强组织协调等方面提
出了 25 条支持福建省加快生态文明先
行示范区建设的政策措施。这是继2009
年国务院支持海西意见后国家新一轮
集中出台的支持福建发展、含金量高的
政策举措，充分体现了国家对福建生态
文明先行示范区建设的倾斜支持。

国务院印发的 《意见》 中，从加大政策支持力度、
支持开展先行先试、加强组织协调等方面提出25条支持
福建省加快生态文明先行示范区建设的政策措施。其
中，财政投资方面7条、金融方面5条、先行先试方面12
条、重大项目布局方面1条。

财政投资方面：

1.中央财政加大转移支付力度，支持福建省生态文
明建设和经济社会发展；

2.中央预算内投资对福建原中央苏区和闽东苏区按照
西部地区政策执行，对福建其他革命老区按照中部地区
政策执行；

3.研究将以武夷山—玳瑁山山脉为核心的生态功能
区列为国家限制开发的重点生态功能区；

4.加大中央投资对福建省生态建设、节能环保、水
土保持、循环经济、污水垃圾处理、水利工程、新能
源、能力建设等项目的支持力度；

5.支持福建省大型灌区续建配套与节水改造、中小河
流治理、病险水库除险加固等项目建设；

6.支持闽江、九龙江流域污染治理；

金融方面：

1.鼓励和引导金融机构加大对福建省资源节约、环
境保护和生态建设项目的资金支持；

2.创新金融产品和服务方式，探索开展采矿权、海域
和无居民海岛使用权等抵（质）押贷款；

3.支持大型节能环保企业设立财务公司；
4.鼓励企业通过发行债券或股票上市融资；
5.探索开展碳金融业务。

先行先试方面：

1.国家在福建省开展生态文明建设评价考核试点，
探索建立生态文明建设指标体系；

2.率先开展森林、山岭、水流、滩涂等自然生态空间
确权登记，编制自然资源资产负债表；

3.开展生态公益林管护体制改革试点；
4.开展国有林场改革试点;
5.开展集体商品林规模经营试点；
6.支持三明林区开展生态文明建设配套改革；
7.在闽江源、九龙江开展生态补偿试点；
8.研究建立汀江（韩江）跨省流域生态补偿机制；
9.推进电力等能源价格市场化改革；
10.开展城镇低效用地再

开发试点；
11.开展农村集体经营性

建设用地流转试点。

重大项目布局方面：

支持推进漳州古雷炼化
一体化，浦城至梅州铁路、
吉安至泉州铁路、福建与广
东电网联网、平潭及闽江口
水资源配置工程、宁德上白
石水库、罗源霍口水库、厦
门抽水蓄能电站等项目建设。

福建泰宁大金湖风光福建泰宁大金湖风光


