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——政府工作报告摘编府工作报告摘编

第十二届全国人民代表大会第二次会议5日上午在人民大会
堂开幕。国务院总理李克强代表国务院向大会作政府工作报告。
他指出，过去一年是本届政府依法履职的第一年，任务艰巨而繁
重。面对世界经济复苏艰难、国内经济下行压力加大、自然灾害
频发、多重矛盾交织的复杂形势，全国各族人民在以习近平同志
为总书记的党中央领导下，从容应对挑战，奋力攻坚克难，圆满
实现全年经济社会发展主要预期目标，改革开放和社会主义现代
化建设取得令人瞩目的重大成就。

一年来，我们坚持稳中求进工作总基调，统筹稳增长、调结构、促
改革，坚持宏观政策要稳、微观政策要活、社会政策要托底，创新宏观
调控思路和方式，采取一系列既利当前、更惠长远的举措，稳中有为，
稳中提质，稳中有进，各项工作实现了良好开局。

一是着力深化改革开放，激发
市场活力和内生动力。在国内外环
境错综复杂、宏观调控抉择两难的
情况下，我们深处着力，把改革开
放作为发展的根本之策，放开市场
这只“看不见的手”，用好政府这只

“看得见的手”，促进经济稳定增长。

二是创新宏观调控思路和方式，确保经济
运行处于合理区间。面对跌宕起伏的经济形
势，我们保持定力，明确守住稳增长、保就业
的下限和防通胀的上限，只要经济在合理区间
运行，就集中精力抓住转方式调结构不放松，
保持宏观政策基本取向不动摇，以增强市场信
心、稳定社会预期。

三是注重调整经济结构，提
高发展质量和效益。针对阻碍发
展的结构性问题，我们注重精准
发力，运用市场手段和差别化政
策，在优化结构中稳增长，在创
新驱动中促转型，推动提质增效
升级，为长远发展铺路搭桥。

四是切实保障和改善民生，
促进社会公平正义。在财政收支
矛盾较大的情况下，我们竭诚尽
力，始终把改善民生作为工作的
出发点和落脚点，注重制度建
设，兜住民生底线，推动社会事
业发展。

采取得力举措采取得力举措

五 是改进社会治理方
式，保持社会和谐稳定。面对
自然灾害等各种突发事件，
我们有序有力，坚持以人为
本、依法依规、科学应对，既进
行有效处置，又探索建立新机
制，以提高社会治理水平。
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——经济运行稳中向好。国内生产总值达到 56.9 万亿元，
比上年增长 7.7%。居民消费价格涨幅控制在 2.6%。城镇登记失
业率4.1%。城镇新增就业1310万人，创历史新高。进出口总额
突破4万亿美元，再上新台阶。

——居民收入和经济效益持续提高。城镇居民人均可支配
收入实际增长7%，农村居民人均纯收入实际增长9.3%，农村贫
困人口减少1650万人，城乡居民收入差距继续缩小。规模以上
工业企业利润增长12.2%。财政收入增长10.1%。

城镇居民收入持续提高

——结构调整取得积极成效。粮食产量超过1.2万亿斤，实
现“十连增”。服务业增加值比重达到 46.1%，首次超过第二产
业。中西部地区生产总值比重继续提高，区域发展协调性增
强。全社会用电量增长7.5%，货运量增长9.9%，主要实物量指
标与经济增长相互匹配。

——我们从政府自身改起，把加快转变职能、简政放权作
为本届政府开门第一件大事。国务院机构改革有序实施，分批
取消和下放了416项行政审批等事项，修订政府核准的投资项目
目录，推动工商登记制度改革。各地积极推进政府职能转变和
机构改革，大幅减少行政审批事项。扩大“营改增”试点，取
消和免征行政事业性收费348项，减轻企业负担1500多亿元。

416 项

——巩固和加强农业基础。推进现代农业综合配套改革
试点，支持发展多种形式适度规模经营。全面完成1.5万座小
型水库除险加固，新解决农村6300多万人饮水安全问题。加
强生态保护与建设，全国森林覆盖率上升到21.6%。

21.6%21.6%

——加强基础设施建设。南水北调东线一期工程提前通
水，中线一期主体工程如期完工。推进地下管网等城市基础设
施建设。拓展油气和电力输配网络。非化石能源发电量比重达
到22.3%。加强民航、水运、信息、邮政网络建设，铁路、高速
公路运营里程均超过10万公里，其中高速铁路运营里程达到1.1
万公里，居世界首位。

10 万公里

——全面贯彻中央八项规定精神，开展群众路线教育实践
活动，坚决反对“四风”，严格执行“约法三章”。中央国家机
关“三公”经费减少35%，31个省份本级公务接待费减少26%。

35%

——促进文化事业和文化产业健康发展。推出一批文化
精品，扩大公益性文化设施向社会免费开放。深化文化体制
改革，加强文化市场建设，文化产业增加值增长 15%以上。
完善全民健身服务体系，成功节俭举办第十二届全国运动会。

15% 以上

国内生产总值实现预期目标

7.7%

1.2 万亿斤

粮食产量实现“十连增”

政府积极简政放权

全国森林覆盖率上升

高速公路运营里程不断提高

国家机关“三公”经费减少

文化产业增加值增长

压题照片：3 月 5 日，第十二届全国人民代表大
会第二次会议在北京人民大会堂开幕。

本报记者 史家民摄
（本版除署名外均据新华社北京3月5日电）

7%


