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据新华社北京3月 5日电 第十二
届全国人民代表大会第二次会议 5 日上
午在人民大会堂开幕。近 3000 名全国人
大代表肩负人民重托，履行宪法和法律赋
予的神圣职责。

大会主席团常务主席、执行主席张
德江主持大会。大会主席团常务主席、
执行主席李建国、王胜俊、陈昌智、严
隽琪、王晨、沈跃跃、吉炳轩、张平、
向巴平措、艾力更·依明巴海、万鄂湘、
张宝文、陈竺在主席台执行主席席就座。

习近平、李克强、俞正声、刘云
山、王岐山、张高丽和大会主席团成员
在主席台就座。

十二届全国人大二次会议应出席代
表 2983 人。今天的会议，出席 2932 人，
缺席51人，出席人数符合法定人数。

上午 9 时，张德江宣布：中华人民

共和国第十二届全国人民代表大会第二
次会议开幕。会场全体起立，高唱国歌。

张德江在主持会议时表示，3 月 1 日
晚，一伙暴力恐怖分子有组织、有预谋地
在云南昆明火车站制造了严重的暴力恐
怖事件，穷凶极恶地滥杀无辜群众。我们
对暴力恐怖分子的罪恶行径表示强烈谴
责，对不幸遇难群众表示沉痛哀悼，对遇
难者家属和受伤群众表示亲切慰问。我们
要坚决依法严厉打击各种暴力恐怖犯罪
活动，坚决维护法律的尊严和权威，坚决
保障人民群众生命财产安全。随后，全体
与会人员为遇难群众默哀。

根据会议议程，国务院总理李克强
代表国务院向大会作政府工作报告。他
指出，2014 年政府工作的总体要求是：
高举中国特色社会主义伟大旗帜，以邓
小平理论、“三个代表”重要思想、科学
发展观为指导，全面贯彻落实党的十八
大和十八届二中、三中全会精神，贯彻
落实习近平同志系列重要讲话精神，坚
持稳中求进工作总基调，把改革创新贯
穿于经济社会发展各个领域各个环节，
保持宏观经济政策连续性稳定性，增强
调控的前瞻性针对性，全面深化改革，
不断扩大开放，实施创新驱动，坚持走

中国特色新型工业化、信息化、城镇
化、农业现代化道路，加快转方式调结
构促升级，加强基本公共服务体系建
设，着力保障和改善民生，切实提高发
展质量和效益，大力推进社会主义经济
建设、政治建设、文化建设、社会建
设、生态文明建设，实现经济持续健康
发展和社会和谐稳定。

政府工作报告共分三个部分：一、
2013年工作回顾；二、2014年工作总体
部署；三、2014年重点工作。（政府工作
报告摘编见第二、三版）

李克强在作政府工作报告时还针对
3月1日晚发生在云南昆明火车站的严重
暴力恐怖事件表示，要坚决打击一切亵
渎国家法律尊严、挑战人类文明底线的
暴恐犯罪，确保广大人民群众生命财产
安全，共同建设平安中国。

根据会议议程，大会印发了国务院
关于2013年国民经济和社会发展计划执
行情况与2014年国民经济和社会发展计
划草案的报告、国务院关于2013年中央
和地方预算执行情况与2014年中央和地
方预算草案的报告，提请审查批准。

出席全国政协十二届二次会议的政
协委员列席大会。
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今年中国两会的核心，集中在李克强
总理3月5日向十二届全国人大二次会议所
作的《政府工作报告》。这是最重要的中国
经济决策报告，全国关注，世界瞩目。

中国经济决策是如何做出的？经过哪些
重要程序？为什么说中国经济决策是一个典
型的公共决策民主化、科学化、制度化过程？

以今年的 《政府工作报告》 决策机制
为例，先后经历两个阶段 （形成和实施），
具体分为五个步骤：

第一步是中共中央决策。2013年 12月
10日—13日召开中央经济工作会议。该会
参加人数比中央全会人数要多，不仅涵盖
绝大部分中央委员和候补委员，还包括其
他负责人，相当于“准中央全会”。这种会
议利于中央与地方共同分享信息、交换意
见、集思广益、形成共识，做出关于下一
年度经济工作的重要决策。随后，12月 23

日—24日召开中央农村工作会议。
第二步是国务院决策。根据中央经济

工作会议精神，由国务院起草 《政府工作
报告》，征求各方意见。报告征求意见稿下
发各省 （区、市） 和中央有关单位征求意
见，也包括全国人大和全国政协的常委
会。这就为召开两会做了充分准备，相当
于会前信息沟通、信息分享、信息交流，
以及不同意见的整合。2 月 24 日，习近平
总书记主持召开中共中央政治局会议讨论

《政府工作报告》 稿，再次确认批准报告

稿，完成报告准备工作。
第三步是全国人大决策。充分准备基础

之上，由总理向全国人大会议作《政府工作
报告》，全国人大代表、政协委员对报告进行
审议和讨论，并提出修改意见和建议，最后
由全国人大通过关于《政府工作报告》的决
议，自此由国务院决策转变为全国人大决
策，完成中国经济决策的过程。

然后，进入落实实施经济决策阶段。
第四步是国务院落实全国人大决策。

根据全国人大审议通过的 《政府工作报

告》，确立当年工作总体部署和主要任务，
将重点工作分解落实到国务院各部门、各
单位，明确责任，确保实现经济社会发展
的预期目标。

第五步是全国人大监督国务院落实经
济决策。

一个国家的经济发展取决于国家经济
治理能力，国家经济治理能力又取决于国
家经济决策，国家经济决策又取决于决策
的民主化、科学化、制度化。从 1982年之
后，中国逐渐形成了极具特色的国家经济

决策机制，并“摸着石头过河”不断探索
和试错，从而形成今天的两阶段、五步
骤、循环往复的民主决策、科学决策、法
治决策过程。

这个过程，既能够保证中国经济发展、
社会进步、文化繁荣，又能够主动应对重大
挑战、积极解决突出问题；既能够避免经济
决策的重大失误，又能够及时调整小的决策
失误，从而保证中国始终能够在全球公开竞
争、激烈竞争中独树一帜、独领风骚。

（作者为清华大学国情研究院院长、公
共管理学院教授）

中国经济治理长盛不衰之道
■ 胡鞍钢

中国经济治理长盛不衰之道
■ 胡鞍钢
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上图：习近平、李克强、俞正声、刘云山、王岐山、张高丽等出席会议。 新华社记者 鞠 鹏摄
左下图：李克强作政府工作报告。右下图：张德江主持会议。 本报记者 李 舸摄
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下图：3 月 5 日，4 名贵州代表团少
数民族女代表聚在一起，审议政府工作
报告。 黄娴 江琳摄影报道

右图：3月 5日，全国人大代表、江
西省赣县五云镇镇长明经华，在会议间
隙展示反映赣南苏区变化的图片。

本报记者 史家民摄
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据新华社北京3月5日电 中共中央总书记、国
家主席、中央军委主席习近平 5 日下午在参加他所在
的十二届全国人大二次会议上海代表团审议时强调，
百舸争流，奋楫者先。希望上海的同志牢记使命、不负
重托、再接再厉，继续当好全国改革开放排头兵和科学
发展先行者，坚持以制度创新为核心，推进中国上海自
由贸易试验区建设，努力走出一条符合特大城市特点
和规律的社会治理新路子。

在谈到加快推进自由贸易试验区建设时，习近平强
调，建设自由贸易试验区，是党中央为推进新形势下改革
开放提出的一项重大举措。要牢牢把握国际通行规则，加
快形成与国际投资、贸易通行规则相衔接的基本制度体
系和监管模式，既充分发挥市场在资源配置中的决定性
作用，又更好发挥政府作用。要大胆闯、大胆试、自主改，
尽快形成一批可复制、可推广的新制度，加快在促进投资
贸易便利、监管高效便捷、法制环境规范等方面先试出首
批管用、有效的成果。要扩大服务业对外开放，引进国际
先进经验，提高服务业能级和水平。在自由贸易试验区要
做点压力测试，把各方面可能发生的风险控制好，切实防
范系统性风险特别是金融风险。

在谈到加强和创新社会治理时，习近平强调，加强
和创新社会治理，关键在体制创新，核心是人，只有人与
人和谐相处，社会才会安定有序。社会治理的重心必须落
到城乡社区，社区服务和管理能力强了，社会治理的基础
就实了。要深入调研治理体制问题，深化拓展网格化管
理，尽可能把资源、服务、管理放到基层，使基层有职有
权有物，更好为群众提供精准有效的服务和管理。要加
强城市常态化管理，聚焦群众反映强烈的突出问题，狠
抓城市管理顽症治理。要加强人口服务管理，更多运用
市场化、法治化手段，促进人口有序流动，控制人口总量，优化人口结构。

习近平强调，治理和管理一字之差，体现的是系统治理、依法治理、源
头治理、综合施策。社会治理是一门科学，要着力提高干部素质，把培养一
批专家型的城市管理干部作为重要任务，用科学态度、先进理念、专业知识
去建设和管理城市。

又电 5日下午，张德江到浙江代表团，俞正声到湖北代表团，刘云山
到内蒙古代表团，王岐山到北京代表团，同代表们一起审议政府工作报告。
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