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2 月 17 日，
北京市中小学

开学了，各地中小
学近日也相继迎来开

学。有网友在新浪微博
“开学第一天”的话题里吐

槽：你上或者不上学，学校就
在那里，准时开课。

形形色色第一课

开学第一课，花样儿不少。
北京市海淀区一小学，升国旗奏

国歌仪式后，一位驯马师骑着一匹骏
马向同学们走来，同学们将“写给5个
月之后的自己”目标卡放到马鞍子
里。而另一小学则以课本剧《玛蒂娜
的生日礼物》开场，最后，全体师生
在典礼上互行鞠躬礼，而从本学期
开始，该校也将推广鞠躬礼，要求

学生在见到老师、家长或其他
长辈时，行鞠躬礼。某中学

的开学典礼，没有校长讲
话，而是选择了一场有

关“交往”主题的
心理讲座。

杭 州
某 小

学第一
天开学就开展了“体能

测试”，一二年级测跳绳，三至六
年级测仰卧起坐与坐位体前屈。另
外一所小学的开学第一课，则是到
另外一名同学家做客，学习礼仪。

成都市教育局则给该市的中小
学生规定了开学典礼的统一主题，
将“生命、生存、生活”作为开学
第一课的德育教学内容。

天津市某校的每名小学生开学
第一天从班主任手中领取了一份礼
物——“道德存折”，学校将根据学

生待人接物的表现和所做的每一件
好事来存入。

还有不少学校将交通安全、消
防安全教育作为开学第一天的内容。

家长学生忙适应

随着孩子的开学，忙起来的还
有家长。

有网友吐槽：接送孩子、检查
作业签名、照顾睡觉吃饭、批评鼓
励担心、亲亲抱抱……每一环节都

不能少，不管我们是否准备
好，星期一就这

样 来
了 ， 一 学 期 就 这 样 来
了，逃也逃不掉。

北京市朝阳区的叶女士称开学
第一天“太忙乱”。到现在还不知道
放学后的兴趣班学校安排不安排，
打电话到学校，老师也不太清楚。
已经下午 3 点多，叶女士还不知道
该几点去接孩子。

学生对于开学也表现出了不同
的情绪，有网友表现出了不适应：上
学综合征来了头疼瞌睡一直打哈欠
留眼泪。有网友则表现得相当励志：

新学期，放下手机，立地成佛，好好学
习，硬撑死磕，忍耐几年，幸福一生。

各地纷纷推新政

在新学期到来之际，教育部门
也抓住时机推出一些新政，多地教
育新政均涉及教育公平、教育减负
等热点问题。

北京市推出了大幅减少义务教
育阶段学校考试次数，改革优质高中
招生名额分配到区域内初中的办法，
提高分配比例到30%，实施“农
村教师素质提升

工
程”等新
政。

宁波市小学
生迎来“减负”新
规，宁波市教育局明确
规定小学三年级及以下年
级将不再考试，小学一二年
级不留书面作业，小学高年级
每天作业严格限制在一小时左
右。

上海小学生第一天开学带回
家一份“家长意见咨询单”，询问家
长是否需要报名申请学校放学之后
的看护服务。从这学期开始，上海所
有公办小学都必须提供放学后的看
护服务，凡是家庭确有困难、不能及
时接送的学生，都可以申请参加免
费的看护服务。

湖北省中小学这学期起，每
周要开一个课时的生命安全教
育课、每两周一个课时的心理
健康教育课。
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开学第开学第一天一天
本报记者 尹晓宇

本报北京2月 17日电 （记者
张洋） 记者从公安部获悉，广东东
莞部分娱乐服务场所存在卖淫嫖娼
等问题被曝光后，公安部在派出督
导组指导督办案件查处、问题整治
和责任追究工作的同时，立即部署
全国公安机关开展专项打击整治，
重点打击卖淫嫖娼活动的组织者、
经营者及幕后“保护伞”，依法查

处涉及卖淫嫖娼和淫秽表演问题的
各类场所。

2 月 9 日以来，各地查处卖淫
嫖娼治安案件 1300 余起，查破组
织、强迫、引诱、容留、介绍卖淫
和组织淫秽表演等刑事案件 181
起，打掉涉黄犯罪团伙 73 个，抓
获犯罪嫌疑人501名，停业整顿涉
黄场所2410家。

本报南京2月17日电 （记
者姚雪青） 近日，南京市档案
馆向社会公开了一批详细记载
侵华日军南京大屠杀罪行的珍
贵档案原件，并计划将对“南
京大屠杀史档案”进行申遗。

据了解，这批档案包含各类

政府文件、公函、会议记录、市民
呈文、钱粮收据、罪行调查清单、
埋尸记录等，不仅有统计数据，
还有用科学的调查方法取得的
第一手资料，绝大部分为原始
件。其具体涉及大屠杀暴行、掩
埋尸体、市民呈文设立慰安所等

方面内容。这些档案资料来自
当时不同组织不同团体的原始
记录和报告，具有权威和说服
力，是真实可信的第一手资料。
2010 年，“侵华日军南京大屠杀
史档案”已经成功入选中国档案
文献遗产名录。

据悉，南京市档案馆在 2
月 13 日，向社会公开了这批

“南京大屠杀史档案”原件，公
众可以凭身份证前往阅览。

据新华社北京 2 月 17 日电
（记者陈菲、涂铭） 最高法院17日
集中发布了7个人民法院保障民生
典型案例，分别涉及承包合同纠
纷、著作权纠纷、国家赔偿、医疗
纠纷等领域。最高法院新闻发言人
孙军工表示，案例的公布彰显了法
院以公开促公正的理念，法院将通
过这样的方式进一步加大案件审判
公开力度。

7个案例分别是：再审申请人
河南省修武县郇封镇郇封村村民委
员会与被申请人薛海金承包合同纠

纷案，杨季康 （笔名杨绛） 与中贸
圣佳国际拍卖有限公司、李国强诉
前 禁 令 案 ， 塞 拉 利 昂 籍

“LEDOR”轮遭阿尔巴尼亚船东
基恩毕船务有限公司弃船所引发系
列纠纷案，范根生诉浙江省嘉善县
人民政府环保行政复议案，张辉、
张高平申请浙江省高级人民法院再
审无罪赔偿案，余恩惠、李赞、李
芊与重庆西南医院医疗损害赔偿纠
纷再审案，南平市总工会与南平博
基房地产开发有限公司房屋拆迁安
置补偿纠纷执行案。

公安部部署严打涉黄犯罪
停业整顿场所2410家

最高法公布7起民生案例最高法公布7起民生案例

南京大屠杀档案计划申遗

据新华社北京2月 17日电 （记者王慧
慧、廖雷） 外交部发言人华春莹17日在例行
记者会上说，中方对日本保有武器级核材料
表示严重关切。

在记者会上，有人问：据报道，从2010
年华盛顿核安全峰会开始，美政府即要求日
本归还冷战时期向日方提供的 331 公斤武器
级钚。该批钚的分量足以制造 40 至 50 件核
武器。日本在美方反复要求下已被迫妥协，
美方希望在今年 3月荷兰核安全峰会前达成
协议。另有报道称，日本还存储了约44吨的
反应堆级钚。中方对此有何评论？

华春莹说，中方认为，日本作为 《不扩

散核武器条约》缔约国，应严格遵守核不扩
散及核安全国际义务。我们敦促日本以对国
际安全负责任的态度，切实遵守核不扩散义
务，尽快归还上述武器级核材料。采取切实
措施，向国际社会说明日本打算如何按照国
际原子能机构的要求，尽早解决其境内的核
材料供需严重失衡的问题。

针对日本外相有关发生紧急状况时不反
对美国将核武器运进日本的言论，华春莹表
示，希望日本政府继续坚持“无核三原
则”。 她指出，坚持“无核三原则”是日本
战后走和平发展道路的重要标志之一，对于
维护本地区和平与稳定也有重要意义。

2月 17日，广西贵港市中级人民法院就平南县公安局民警胡平故意
杀人案作出一审判决，以故意杀人罪判处其死刑，剥夺政治权利终身，
并赔偿附带民事诉讼原告人物质损失73324.1元。

法院认为，被告人胡平身为人民警察，违反枪支管理使用规定，携
带枪支酗酒，酒后滋事，持枪朝他人射击，造成一名孕妇死亡、一人轻
伤，其行为已构成故意杀人罪。

图为被告人胡平在一审判决现场。 费文斌摄 （新华社发）

桂枪杀孕妇警察获死刑桂枪杀孕妇警察获死刑

2月 17日，亳州农历马年药市
在安徽省亳州康美华佗国际中药城
开市。

亳州是中医药文化的发祥地之
一，位居全国四大药都之首，其中
药材交易市场是国内上市品种最
多、交易最为活跃的中药材专业交
易市场。2013年，全市中药材种植
面积 105.9 万亩，已投产医药制造
企业 117家，79家规模以上医药制
造企业实现产值 161.6 亿元，中药
进出口总额 1.9 亿美元，占全市进
出口总额的44.6%。

图为药市一角。（人民视线）

安徽亳州马年药市开市

外交部发言人答记者问

中方严重关切日保有武器级核材料

◀◀永川区红专小学永川区红专小学
学生在练习地震自救学生在练习地震自救
方法方法。。 陈仕川陈仕川摄摄

◀◀融水苗族自治融水苗族自治
县怀宝镇中心校学县怀宝镇中心校学
生在学习垃圾分类生在学习垃圾分类。。

重 庆
北 京

广 西 湖 南

▼东城区织染局
小学学生到公园捡
拾废弃物。周良摄

◀花垣县边城镇
小寨村小学学生在
吃免费营养中餐。

◀◀花垣县边城镇花垣县边城镇
小寨村小学学生在小寨村小学学生在
吃免费营养中餐吃免费营养中餐。。

日前，中国社科院财经
战略研究院发布了《中国财
政 政 策 报 告 2013/2014》。
发布会上，有学者称目前我
国已经迈入“人均万元税负
阶段”。此话一出，一石激
起千层浪，立即引起社会广
泛关注并引发热烈探讨，更
有网友惊呼：“一口饭就有
半口以上缴了税。”

人均万元税负，究竟
是怎样一个概念？与世界
其他国家相比，这样一个
水平是高还是低？

所谓“人均
万元税负”，实
际上就是“人均
财政收入”，中
国远低于世界主
要国家

“人均万元税负”的计
算并不复杂。数据显示，
2013 年我国公共财政收入
达到 12.9万亿，被我国 13亿
人口一平均，便得出了“人
均宏观税负接近万元”这一
结论。

“人均万元税负，是不
是说每个人一年平均要缴 1
万 元 的 税 ？ 那 真 是 太 高
了！”在北京朝阳区新光天
地商业区，一位公司白领
向记者表达了他的感受。
上网翻看留言，不少网友
也表达了同样的看法。

“按照上面的算法，将
公共财政总收入平均到 13
亿人身上，得出来的‘人均
宏观税负’实际上跟‘人均
财政收入’是一回事。同一
个指标两种叫法，但给人的
感受却大不相同。”财政部
财科所刘尚希解释说。

那么，人均万元税负抑
或人均万元财政收入，究竟
是高还是低？

根据财政部网站数据，
按照国际可比口径计算，
2011 年我国人均政府财政
收入按当年平均汇率折算
为1528美元，而美国、日本、
德国、法国、意大利和英国
的人均财政收入水平均在
1.4万美元以上，我国人均财
政收入只相当于这些国家
的1/10左右。2010年，我国
这一指标世界排名处于 100
位之后。

这意味着，如果按照
公共财政收入的 2/3用于保
障民生，欧美发达国家花
在每个人身上的保障支出
超过 9000 美元，而我们只
有 1000 美元，相差了 9 倍。
这也就不难理解，我们的
公共服务和社会保障还处
于一个较低水平，与发达
国家存在较大差距。

过分追求低
税负、高福利，
可能面临极大的
财政风险，也是
不可持续的

一般而言，收入是支
出的来源，国家财力是保

障和改善民生的基础。“人
均税负”和“人均财力”作为
一个硬币的两面，只能共进
退。“人们普遍认为福利多
多益善，我反对这种社会福
利最大化的主张。因为天
上不会掉馅饼，政府多给，
就要多收。收得过头了，发
展就没后劲了。”刘尚希指
出，财政作为国家治理的基
础和重要支柱，必须平衡两
个钱袋子：一个是国家的

“钱袋子”，一个是老百姓的
“钱袋子”。

专家介绍，一个国家
税负高低，一般用政府财
政收入占 GDP 的比重，即
宏观税负来衡量。从政府
部门和一些研究机构测算
的结果来看，由于采用的
政府收入口径不同，测算
出来的宏观税负结果也不
尽相同。中国社科院财经
战略研究院日前发布的报
告中， 2012 年公共财政收
入 占 GDP 的 比 重 为
22.59%，全部政府收入占
GDP的比重为35.33%。

“宏观税负世界平均水
平约为40%，应该说我国宏
观 税 负 水 平 处 于 合 理 区
间。因此，十八届三中全
会明确提出要稳定税负，

形成有利于结构优化、社
会公平的税制。”

专 家 支 招

未来如何加
大社会福利性支
出比重

稳定税负，意味财政
收入不是政府想收多少收
多少，而是要与经济增长
大体“合拍”。如何将有限
的财政资金用在“刀刃”
上，进一步改善和提升民
生保障水平？

社科院财经战略研究
院的报告以及参与报告起
草的专家学者们给出了建
议：

——预算管理真正实
行全口径，推进政府收入
体系改革，探索新的基本
财政模式，以全口径预算
管理为依托，调整规范各
类财政政府收入。政府支
出方面稳定规模，同时要
转换结构。逐步提高直接
税比重，形成有利于结构
优化、社会公平的税制。

——国有资本红利应
该 是 为 全 体 国 民 所 共 享
的，现在分红比例偏低。
国有资本应真正为公共支
出、公共服务发挥作用，
这方面改革的空间还很大。

——基础设施建设高
峰期与社会福利体系建设
全 面 推 进 ， 两 个 碰 到 一
起，是我国的一个非常特
殊的国情，这在发达国家
历史没有过。我国基础设
施建设高峰期已经进入尾
声，未来中国财政支出重
点必然向社会福利性支出
倾斜。今后应当适度控制
规模，压缩建设性支出以
及政府投资，继续加大社
会福利性支出比重。

人均万元税负人均万元税负

高还是还是低
本报记者 李丽辉


