
久居北京，常常有“不识庐山真面目，只缘身

在此山中”之感。比较而言，既让你饱尝眼福又启

发思维的地方有三处，这就是香炉峰、景山顶、北海

桥。

香炉峰是京西香山的顶峰，海拔 !!"米，是直视京

城气势宏大、地域广阔的最佳去处。在天气晴朗的日

子，立足于山头岩石，向东放眼望去，近处是卧佛寺、

玉泉山、颐和园的寺庙古建、高塔亭台和亮晶晶的昆明

湖水，远处是成堆成片、高低错落的楼宇大厦。再往

远看，则高楼街巷渐行渐远，无边无际，尽头难觅，

就连身高 ##$ 米全城第一的国贸中心三期新楼，也

只忽隐忽现，依稀可见。特别是晨起看日出，好

像太阳就是从北京楼群中冉冉升起的。想新中

国成立时，城市占地不足 %$$ 平方公里，房

屋建筑面积约 &$$$万平方米，而后像摊大

饼似的向四周延伸，钻天入地，长高长

胖，目前的建筑物已在 %$$$ 平方

公里内连成一片。城市快速发

展，令人兴奋喜悦，但

交通拥堵、空气

污染等成

长中的烦恼，也让人难以爽快，不得不在调整经济结

构，转变发展方式上寻找可持续发展之路。

景山是明永乐年间重建北京时的人造山，是紫禁城

背靠的屏障，其中主峰建有万春亭，是北京城中轴线的

最高点。中轴线被称为“龙脉”，是明北京城定位定性

之线，京城最壮丽豪华显贵的建筑，大都在中轴线上及

其两旁。因此要观察北京的壮美辉煌，莫过于立足万春

亭。向南展望，金碧辉煌、规划独特，堪称当今世界体

量最大、最完美的古代建筑群，尽收眼底，这就是明清

两代京畿中心的紫禁城，又称故宫。出故宫午门，前行

是天安门，两旁各建社稷坛和太庙，在林立的古树中，

形态各异的明清建筑，构成独有的景致，现已改为中山

公园和劳动人民文化宫。再往南行，出前门到永定门，繁

华的大街南端两旁分别为帝王祭天、祈谷的天坛建筑群

和祭祀先农神的先农坛建筑群。从万春亭回头，向北望

去，是古代报时的钟楼和鼓楼。随着城市的扩展，中轴线

已向两端延伸，南到南五环路，北至奥林匹克公园。

北海桥是北海和中南海之间的东西向路桥。站在桥

上，北边湖中的琼华岛是中国历史现存最久的帝王宫

苑，元代修建大都城也是以此为中心。东边不远处的紫

禁城是明清两代的权力中心，回头向西是中共中央和国

务院办公地中南海建筑群。北京作为全国的首都、政治

中心，尽现眼

前，让人引发对北京 '$$年建都史的回味。

向南远眺，风光迤逦的中海和南海，为视野打开

了一条通道。越过湖中小岛瀛台，一座硕大的椭圆形

建筑，像在湖面上轻轻摇荡，那是建成不久便举世闻

名，被称为“大鸭蛋”的国家大剧院，现已跻身于世界

级艺术殿堂。站在北海桥上，既可领略辽金元少数民族

草原文化择水而居和汉族农耕文化建城兴市的融合，也

可看到明清两代中华传统文化在封建时代紫禁城建筑中

的完美体现，还可从国家大剧院的建筑中体味当代先

进文化。北京为什么成为我国的文化中心，在此桥上

即可找到答案。

要了解北京，香炉峰不可不去，景山顶不可

不去，北海桥更不可不去。

（作者段柄仁为《北京志》、 《北京年鉴》
主编）

经过 %$ 年的建设，南水北调中线干线主体

工程完工，计划于 &$%( 年汛后通水。为了迎接

南来之水，北京的各项配套工程全面进入决战

期。图为在南水北调北京配套工程来水调入密云

水库调蓄工程第十三标段的工地上，工人们在

)**)管道里进行管道对接（%月 +日摄）。

张 宇摄（新华社发）
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全国老龄委最新公布的数据显示，至 &$%# 年

底我国老年人口总数达 & 亿人。如何养老，已成

为全社会关注的热点。作为向国际化大都市迈进

的首都北京，在实践中，逐步形成了“以居家养老

为基础、社区养老为依托、机构养老为支撑”覆盖

全市的多样化养老服务体系，在全国率先实现了

养老保障、养老服务制度和人群的全覆盖。

【“!"#$”格局是主导】

“政府因势利导推出新政策，为各类机构、社团、民企
等创新实践起到了保驾护航的作用。”北京市老龄办常务副
主任、市老龄协会会长李建国告诉记者。

早在 &$$+年初，北京市在下发的《关于加快养老服务
机构发展的意见》 中，提出了“+$,(”养老服务格局，即
到 &$&$ 年，+$-的老年人在社会化服务协助下居家养老，
,-的老年人通过政府购买社区照顾服务养老，(-的老年人
入住养老服务机构养老。次年，又主导实施了“九养政
策”，即：建立万名“孝星”评选表彰制度；建立居家养老
（助残）券服务制度和百岁老人补助医疗制度；建立城乡社
区 （村） 养老 （助残） 餐桌；建立城乡社区 （村） 托老
（残） 所；招聘居家服务养老 （助残） 员；配备养老 （助
残）无障碍服务车；开展养老 （助残） 精神关怀服务；实
施家庭无障碍设施改造；为老年人 （残疾人） 配备“小帮
手”电子服务器。
“实践证明，‘+$,(’格局和‘九养政策’的实施，极

大地推动了北京市社会福利服务由补缺型向适度普惠型的
转变，大幅提升了老年人和残疾人的社会福利水平和生活
质量。”李建国说。

&$%#年末，北京出台文件。“政府加大了养老服务设
施建设的土地供应，如 &$%#年养老服务设施建设国有用地
计划为 %$$ 公顷。同时，对社会资本建设非营利性养老机
构采用划拨方式供地，提高对社会办养老机构的补贴标准。

对养老服务八大重点领域的发展，政策上都有明显突破，
为促进首都养老服务业社会化、产业化发展奠定了坚实的
基础。”李建国解释。

【亲民养老创新模式】

李建国告诉记者：“政府倡导多探索多实践，不拘一
格地寻求多样化养老模式。尤其是居家养老，适合我国国
情和传统文化，是推进养老服务体系的重心。比如，%$年
前北京市西城区月坛街道汽南社区就率先提出经济实惠的
‘无围墙敬老院’养老模式，让老人不离开熟悉的生活环
境，使其家庭价值观念和地缘文化观念都能得到极大满足，
为城市老年人养老闯出一条新路。”

据悉，该“无围墙敬老院”养老模式，即把社区现有
的医疗卫生、家政服务、文化娱乐及日常生活服务等资
源，统一整合，以专业化、规范化服务手段进行市场化运
作。在社区内形成的服务队，以楼门 （院、层） 为活动
点，服务热线电话 &( 小时向社区老年人开放，使每位老
人足不出户就享受“敬老院”式的专业化服务。如：'$

岁老人生日时有志愿者上门祝福送生日贺卡；为失能老人
定时上门送尿不湿裤；为出行困难老人上门义务理发，配
合物业为特困空巢老人家庭排查电器、上下水管和燃气管
道等……

为了丰富老年人生活情趣，社区还把编织、押花、布
贴专业班设在李桂芬老人家，仅 &$%#年 (月份就接待了十
余位香港理工大学赴京交流的师生；蛇年春节前，分别在
'个楼门（院） 家庭活动室举办的“百家宴”，%&$ 位老人
踊跃参加；端午节组织“忆千年习俗同庆端午节”，吸引了
近百人参与吃粽子、挂香包、赛龙舟等活动。%$ 年来，
“无围墙敬老院”式居家养老模式的持续，让这个社区中的
%'$$多老人受益。

李建国告诉记者，“十二五”末，北京力争建成 #&&

个街乡镇社区养老照料中心及各居、村托老所，具备老年

人日间照料、全托照料、生活护理、家政服务、文体娱乐、
学习培训、康复保健、精神慰藉等养老服务功能。

【可提供百余项服务】

记者了解到，截至 &$%# 年，北京市已建有养老机构
($$多所，养老床位 +.!万张，其中公办 &%&所，占总床位
数的 ($-，社会办 %'' 所，占总床位数的 ,$-。同时，还
发展了 %.% 万家的社区居家养老服务机构，为老年人提供
生活照料、家政服务、康复护理、精神慰藉、老年教育等
共六大类的 %%$项服务。

资料显示，&$%&年，北京市 ,$岁及以上常住老年人口
&',.' 万，占总人口的 %#.+-；户籍老年人口 &,&.+ 万，占
户籍人口总数的 &$.#-。全市户籍老年人口以每天 ($$ 人、
每年 %!万人的规模和年均 ,-的速度高速增长。

李建国告诉记者：“面对严峻的发展趋势，市政府一
直加大投入。如，对社会办养老机构的补贴标准，由原来
每张床位 '$$$元至 %,$$$元的市级投入，提高到目前的 &

万元至 &.! 万元，且区级资金要按照 %!% 比例给予配套支
持；对社会办非营利性养老机构的运营补贴标准由原来的
&$$元至 #$$元/人/月，提高到 #$$元至 !$$元/人/月。此
外，&$%#年仅缓解社办养老机构运营难一项，政府就补贴
了约 !"$$ 多万元。&$%# 年政府出资 (#'.,, 万，为数百家
养老机构投了《养老机构综合责任保险》，出资额占此险种
总额的 '$-；同年 %&月还出资 %%+万元，为全市 "万余名
城镇‘三无’、农村‘五保’和低保人员等困难老年人购买
了一年期老年人意外伤害保险……”

李建国认为，坚持政府主导、社会主体、属地管理、
覆盖需求的原则，有利于理清政府、社会、市场、家庭和
个人在养老问题上的职责和任务，实现积极老龄化。加大
对社会力量兴办养老服务机构的政策支持力度，有利于实
现养老服务的社会化、产业化，创造有利于老年人健康长
寿的物质、精神、人文环境。

政府购买社区服务 兴办养老服务机构

北京力推九成老人居家养老
本报记者 鄂平玲

1月9日，北京市东城区崇文小学一年级学生期末

考试在学校体育馆进行。学校用游戏的方式取代传统的

考试。当学生按要求完成每一个游戏项目后，老师都会

根据学生的表现给出“你真棒”或“加油”的评价，而

不再打分。

大图：1月9日，小学生在快乐考试中参加看图识英

语游戏。

小图：1月9日，小学生在快乐考试中参加跳格子游

戏。 周 良摄（新华社发）

快乐考试 游戏代替试卷

2013年11月5日，西城区金融街街道益寿园居

家养老服务中心，一位市人大代表正在询问老人养老

情况。 浦 峰摄

北京世博园举行老年服装秀表演。

王宏凯摄（中新社发）

京城老年人争相领取心理健康宣传手

册。 李 晴摄

% 月 %% 日，一场献给全国劳动者、尤其是离

乡务工人员的新春晚会在北京市朝阳区文化馆上

演。这是“打工春晚”第三年亮相。“打工春晚”是外

地来京务工人员自发举办的联欢活动，演出以基

层打工者原创节目为主。图为观众席地而坐观看

&$%(打工春晚。 徐 亮摄（新华社发）

&$%(

“打工春晚”在朝阳区举行

日前，北京顺义区 &$$辆电动出租车在经过

一段时间的试运行后正式上路。在位于顺义区南

法信镇的新能源电动出租车运营中心，&%$个停

车位、%%$个充电桩已准备就绪。图为停放在北

京顺义区新能源电动出租车运营中心的电动出租

车（%月 '日摄）。 罗晓光摄（新华社发）

顺义区
&$$

辆电动出租车上路

南水北调北京配套工程冲刺


