
目前，与银行破产配套的存款保险制度准备工作基本就绪。央行
称，存款保险制度的各方面条件已经具备，可择机出台并组织实施。
阎庆民表示，未来要让市场说话、让资本说话，如果商业银行最后资
不抵债，就会退出。管理层的态度意味着，国家不再为储户在商业银
行的存款兜底，允许银行破产倒闭。

所谓存款保险制度，是指银行等存款类金融机构按照一定比例标
准向特定机构缴纳一定保险金，当自身发生危机时（如兑付风险、破
产等），由存款保险机构通过资金援助等方式来保障其清偿能力的一项
制度。
“银行也是企业，过去一直躺在政府身上，发生风险有政府兜底。

但市场经济要求其风险显性化，责任明晰化，发达国家都是这样。”
中国国际经济交流中心信息部部长徐洪才在接受本报记者采访时说，
允许银行破产，可以规避系统性金融风险，提高金融服务的质量和效
益，促进金融机构有序竞争。

央行的报告指出，我国银行业尚未建立显性的存款保险制度，未
能形成有效的金融风险约束和市场化的处置机制，国家事实上为存款
人提供隐性担保，在一定程度上弱化了市场约束，助长了道德风险。

银行破产事关重大，必须有完善的配套制度，不能单兵推进。第
一个需要建立的就是存款保险制度。

目前全球已有上百个国家和地区建立了存款保险制度，而该制
度在我国却一直历经波折迟迟未出台。“长期以来，我国没有建立
显性的存款保险制度，任何金融机构出现风险，最终都由政府来
‘埋单’。”中国人民大学经济学院副院长王晋斌指出。

近来，央行正会同有关部门，抓紧研究完善实施方案，推动存
款保险制度尽早建立。对于存款保险制度的细节，将规范存款保险
的覆盖范围，明确赔付限额，制定保费缴纳标准，积累和管理存
款保险基金，强化存款保险机构的治理与职能。
“还有一个制度要完善，就是金融机构市场退出制度。利率

市场化使金融机构间的竞争加剧，有些中小金融机构冒险高息揽
储，银行息差收益收窄，破产的可能性加大。要对小金融机构
进行一定的限制，让它们定点服务小企业和支持区域经济，不
要盲目扩张布点跨区经营，否则，同质化竞争将加剧金融风
险。”徐洪才说。

此外，还要完善担保制度，加强地方金融管理部门的责
任。徐洪才指出，现在的担保制度有缺陷，担保风险成本
不能全部由企业承担，而应该由企业、政府、银行共同承
担，这样才能放水养鱼，帮助企业在经济下行时降低成本
继续发展。地方政府在区域性金融监管和风险防范方面
的责任要进一步明确，分层金融监管体系要建立。

辛苦挣来的钱放进银行有可能血本无归吗？也
不是这样。如果不幸遭遇银行破产，储户会得到
一定的补偿。银监会提出，要进一步研究金融
机构经营失败时的退出规则，包括风险补偿和
分担机制，加强对存款人的保护。

储户的存款将由存款保险机构赔偿，但赔偿有一定限额。目前人们普遍推测，储户
在单个银行的存款，最大赔付额度可能是 !"万元。超出部分或不能获得赔付，或像
美国一样，按一定比例赔付。限额保险赔付金
额究竟是包括本金和利息在内，还是只赔付本
金，目前尚无明确信息。

复旦大学金融研究中心主任孙立坚表示，
大多数国家和地区的存款保险机构都有风险管
控职能，比如在美国和中国台湾，存款保险机构
除负责赔付外，还具备对银行重组甚至监管等
广泛的功能，投保银行有任何污点，存款保险
机构一清二楚，同时保费也区别对待，商业银
行要为违反道德运作增加更多的成本。
“赔偿数额是根据目前人们的收入水平按

一定比例确定的。存款保险制度只是保障，
不是绝对保证，储户也要承担风险。”徐洪
才建议，储户首先要转变观念，把银行
当作一般企业来看待，经营得不好，
一样会关门。其次，要将自己
的钱分开存到多家银行，
这样能避免风险过
度集中。
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连日来，位于滕州机械制造工业园区内的

山东常发工贸有限公司农机生产车间内一片繁

忙，工人们在加紧生产准备销往东北地区的新

型农用拖拉机。常发工贸是一家民营的大型农

机制造企业，目前共开发出手扶拖拉机、四轮

拖拉机、马铃薯收获机、旋耕机、玉米收获机

等七大类 #$ 种机型，产品畅销海内外。图为

一名技师测试新型农用拖拉机。

宋海存摄（新华社发）

落户于河北燕郊的“燕郊世界华人收藏博

物馆”近日开建。据投资方百世金谷实业有限

公司刘文军介绍，这一项目总占地 %& 亩，建

筑面积 '$#(&平方米，由金石古代艺术馆、世

界华人收藏展览馆和金谷会三部分组成。该项

目投资 #& 亿元，力争今年底实现博物馆主馆

竣工投入使用。图为世界华人收藏家学会主席

翟健民（前排右二）等挥锹奠基。

本报记者 鄂平玲摄

滕州：新年掀起农机热

世界华人收藏馆奠基

本报北京 ! 月 !" 日电 （李裕） 以“汇聚力
量，强‘核’兴农”为主题的中国核桃产业升级盛
典暨汾州金核桃种植示范基地启动建设仪式日前在
山西省汾阳市举行，未来，将形成以汾阳为中心，
逐渐发展至交城等十余县市的百万亩核桃林带。

据悉，汾阳市目前核桃种植面积有 !! 万亩，
年产量 #)* 万吨，拥有核桃深加工企业 !& 多家，
产值小的有几千万元，大的有上亿元。举办此次大
会旨在深入探讨由点及面地推动汾阳市乃至山西省
农产品产业绿色升级，促进农民致富。

本报北京 !月 !"日电 （记者尹晓宇） 记者近日
从国土资源部获悉，为建立和实施以土地为核心的
不动产统一登记制度，国土资源部将尽快协调有关
部门，建立部际联席会议制度，加快组建不动产登
记局，今年还将抓紧研究出台不动产统一登记条例。

据介绍，国土资源部及有关部门将建立统一登
记信息平台，制定统一登记簿证。逐步以全国土地
登记信息动态监管查询系统为基础，整合推进不动
产统一登记信息管理基础平台和查询服务系统建设，
推进信息共享。

山西将建百万亩核桃林国土部组建不动产登记局

一刀切难治百病 用对药才有疗效

控房价趋向谁的孩子谁抱走
本报记者 周小苑
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银行倒闭？如今将有可能在我国的现实生活中

发生。银监会副主席阎庆民日前在“北大经济国富

论坛”上表示，银监会正酝酿加快推出银行破产条

例。专家指出，允许银行破产不可单兵推进，需要

完善诸如存款保险制度、担保制度等配套措施。要

进一步研究风险补偿和分担机制，加强对存款人的

保护。

是企业就可能破产

配套制度要全面完善

补偿机制保储户利益

在过去的 !"#$ 年，尽管全国一二线城市不断加大调控力度，

但是房价却再度陷入越调越涨的局面。对此，住建部副部长仇保兴

日前表示，房地产政策如今有一个鲜明转变，就是房地产要回归

“居者有其屋”的基本需求，回归到城市空间的公平分配和使用上

来，绝不能成为过度投资的渠道。现在解决房地产存在的问题还来

得及，采用微调办法还可以调节。专家认为，当前一刀切的调控政

策已经难治百病，只有实行差异化的调控政策才能对症下药。

*&#+ 年尽管房地产调控主基调依然从紧，但仍
难以阻挡楼市的火爆。
数据显示，去年 $ 月北京、上海、广州、深圳

等一线城市同比涨幅首次全部超两成，至 ##月，全
国 %&个大中城市中，($个城市房价同比上涨。北上
广深等一线城市上涨幅度尤为显著，而厦门、南京、
福州等热点二线城市住宅均价涨幅也大多在 #!,以
上。
然而，正当一二线城市房价快速大幅上涨的同

时，三四线城市交易市场却相对惨淡，形成鲜明对
比。温州、海口、聊城、芜湖等少数三四线城市住
宅市场出现下行，其中温州跌幅最大，达到 -+)$-,；
鄂尔多斯除房屋“抵债”式出售外，基本无市场成
交。
“随着中国的城镇化发展，*&-+年内，房价分化

的趋势就已非常明显，”全联房地产商会创会会长聂
梅生指出，未来 ! 年还可能会出现“一个城市中某
一个地段分化”的现象，未来分化可能更大。

事实上，过去一、二、三线城市房价的上下浮
动基本上是同向变化，最近两年开始明显分化。不
管是面积、销售、施工、价格，历史上的“同上同
下”，现在都变成了逆向变化。反差极大的两种现象
证明：“一刀切”的调控政策已不适应全国，“因
地制宜”、“对症下药”，让政策真正回归地方，不
同区域采取不同措施才是上策。
“市场分化趋势引发的潜在问题值得关注。” 国

务院发展研究中心市场经济研究所所长任兴洲形象地
将房地产调控比喻成吃药，“如果说在过去 -& 年，
全国房地产市场都得了相同的‘热’病，那么大家可
以吃一样的药。但现在房地产市场出现分化趋势，得
的不是一样的病，如果再给一样的药，那就不行了。”
在中国房地产学会副会长陈国强看来，当前各地

更需要加强地方对于本地楼市调控的自主权和主动
性，比如部分二三线甚至四线城市应该向刺激型的楼
市调控方向转变，而大多数一线城市针对现在仍存的
供应明显偏紧、房价上涨压力等问题，明年在“做减
法”继续严格限购限贷的同时，也要注重“做加法”，
加大后续住房供应，比如继续提高住宅用地供应比

例、提高住宅用地土地利用率等。

其实，自去年下半年以来，政府的调控思路已
经开始改变并有所尝试。在一些地方出台的规定中
可以看出，从过去的“一刀切”，变为因地制宜、分
类指导的调控政策，强调“谁的孩子谁抱走”。比
如，去年 $ 月郑州率先对调控加码，-& 月深圳、北
京分别出台“深八条”、“京七条”，-- 月上海和广
州分别出台“沪七条”和“穗五条”，随后部分二线
城市也在 --月底扎堆出台调控措施。与此同时，少
数市场低迷的三四线城市，如温州、芜湖、徐州等，
在不突破调控底线前提下，对现有政策进行“松
绑”，放松调控力度，以促进需求释放。
住房和城乡建设部部长姜伟新表示，要强调调

控的针对性。针对房地产市场出现的新情况，更加
注重分类指导。北京、上海、广州、深圳等房价上
涨过快的城市要从严落实差别化住房信贷税收和住
房限购政策。房价开始下跌的城市，要注重消化存
量，控制新开发总量。
陈国强认为，“分类指导”的楼市调控方向，

除了各类型城市之间的调控政策需要有所差别外，
在一线城市内部也需要制定差异化更明显的调控政
策，比如今年部分城市除了加强针对中低收入人群
的保障房供应外，还特别注重了对“夹心层”改善
型住房需求的满足。

楼市分化趋势严重

差异化调控是上策

一地一策分类指导

朱慧卿作（新华社发）
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朱慧卿作（新华社发）

-月 --日，吉林省吉林市杨木乡老跃沟村举办的首届乡村冬捕节热闹开场。当地居民在老跃沟水库破冰

捕鱼，收获鲢鱼、鲤鱼、草鱼等 *万余斤，丰富了城乡居民的春节餐桌。图为人们拉动深入冰下的渔网，捕

获鲜鱼。 朱建伦摄（新华社发）

吉林：农民冬捕庆丰年


