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万 年吞新台币
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台湾拟修法防堵“假农民”
本报记者 李炜娜

在台湾早期的影视作品里，从乡村走出的青
年，靠勤奋刻苦在都会城市打拼出一片天的故
事，是常见的励志情节。特别是在南台湾，气候炎
热，农田耕作始终不是轻松的营生。可近年来，事
情似乎发生了变化。本来随着台湾经济的转型，
农民人数是在逐年减少的，可统计显示，近年新
增加的农民人数，居然有 !"万。争着当农民，成
为台湾的一种社会现象。

近日，台“监察院”调查报告指出，新增的农
民不少是“假农民”，而且“假农民”人数竟然是真
农民的近 #倍。为了有效打假，$月 %日，台“立法

院”将初审“老年农民福利津贴（简称老农津贴）
暂行条例”修正草案，意在修法防堵“假农民”。

买地投资，哪管无路可到

台湾有专门针对农民发放的老农津贴，自
$!!& 年开始发放后，多次修法调高发放金额。
台“农委会”'"$(年的预算近 $'""亿元（新台
币，下同），老农津贴、休耕补助等支出，就占
到了总预算的七成五。要领老农津贴也简单，
依照现行“老农津贴暂行条例”规定，只要年
满 )&岁、参加农保满 )个月以上的农民，都可
以请领每月 *+""元的老农津贴。

既然是农民，自然要有土地吧。取得农保资
格，门槛也只有一个条件———有 ",-

公顷农地。因为不少
人想

要取得农保资格，按月领取老农津贴，竟然催生
了“农保地”中介这一新行当。特别是在中南部，
“出售农保地”广告张挂在路边，中介买低卖高赚
差价，也满足购地者取得农保资格的需求。
“监察委员”沈美真在南部调查发现，一名

女农民登记在山坡地种稻，她通知劳保局查核
现场，结果是一片槟榔和番石榴园，一根稻也
没有。“门槛低，农会实地审核比率又不到
*.，买到地的就成了农民。”

还有一种地，根本没办法耕种。新北市的
蔡先生明年退休后想在双溪买块废耕农地自力

“耕”生，但区位
稍佳的农地一坪
（一坪约合 (,( 平
方米） 数万元。
于是，找到“农
保地”中介，中
介建议他买无路
可 到 的 “ 农 保
地”。理由是，不
但价钱便宜，重
点是“没办法耕
种”。蔡先生实地
去看，发现确实
无路可走，车子
根本到不了。翻
地图才知道，农
地远在山脚下，

两公顷多分割成 '+ 多笔，每笔都 +,- 公顷，多
数已卖出。中介业者陈先生说，“卖买双方都
不知土地在哪里”，“反正就是买下来放着，拿
权状去保农保，领到老农津贴，/年就回本，活
越久领越多，是退休后的好投资。”

“假农民” 月领津贴 !千

农民中新增的这部分———买地只为取得农
民资格，领取老农津贴，却并不从事农业生产的
人就被称为“假农民”。调查报告显示，目前台湾
实际农业人口约 &+ 余万，参加
农保的人数却

有 -/+余万，近年新增的“假农民”有 !+万人。
规定太过宽松，被认为是导致“假农民”

泛滥的重要原因。不少“假老农”身家丰厚，
却也按月领老农津贴。“我认识一对老夫妇名
下有台北市信义区百数百平方米土地，多年前
光是饭店分红，每次都几百万元，得用布袋装
回家，现在因阳明山有果园，每月坐领老农津
贴。”“监委”王英明感慨，这么恶搞，怎能不
拖垮财政？

调查显示，“假农民”中很多是退休公务
员，多是过了 )+ 岁才成为农民。其中 %+ 岁至
%! 岁者每年仍有 '++ 多人新加入农保，甚至有
!/ 岁才开始当农民的。最初贴补农民，台当局
的用意是希望帮助农民因应台湾经济转型的过
渡期。可如今，“假农民”泛滥吃掉公帑，也
挤占了其它社会福利资源。老农津贴喂饱真富
翁的同时，也饿到真弱势。

有台媒指出，像是“教育部”开办“夜光
天使点灯计划”，在夜间照顾弱势家庭孩子的公
益活动，全台约有 !万名孩子需要，“教育部”
喊穷，一年只补助 )+++人，可“假农民”一年
就吞掉 '*+多亿元，长此以往，何谈社会公平？
为此，多名“监察委员”展开调查，要找出
“吸血”的“假农民”。“监察院”也对“行政
院”、“农委会”与“内政部”等相关部门提出
检讨改进要求。

提高门槛，防堵要过哪几关

农保机制漏洞百出，是一个原因。“假农
民”泛滥，还有不能不说的选举因素。新北市
农会总干事王英明说，如果说南部“假农民”
图的是农会福利及老农津贴；那么，北部就多
了更多选举因素的介入。

岛内的农民都是农会会员，农民只管生产，农
作物的销售、技术研发等，都由农会一条龙包
揽。不论蓝绿阵营，农会的选
票都十分重

要。无论是农会内部
理监事、总干事等的
争夺，还是蓝绿对决，
农民人数的增加在某
种意义上就是选票的增
加。如此，为了冲高选票，
政客也会睁一眼闭一眼，
纵容不务农事的“假农民”
逐年增加。

事实上，老农津贴这
个项目，早已沦为选举筹
码。每逢重大选举，候选人
就声言当选后会加码老农津
贴，用来赢得农民的选票，一
加再加之后，从原来的每月
(+++ 升到了每月 *+++，比一般
老人年金每月 (&++ 元多了一倍，
无怪乎人人争着、骗着要当老农。
政客们为了选票不假思索开支票，
可曾想最终埋单的还是台湾民众？

值得高兴的是，纷扰多日的“老
年农民福利津贴暂行条例”修正草案
终于摆在了台“立法院”。防堵“假农
民”，“行政院”版修正草案比照劳保
年金最低标准，立足提高年限门槛。规定
农保年资须满 -& 年，才能获得请领老农
津贴资格。而民进党“立法院”党团则反
对，认为老农津贴是“社会福利”而非
“社会保险”，因此不应该在请领资格上增加
门坎。反对之后却并未提出替代方案。这样
的一幕，有些似曾相识。多种思路的碰撞自然
是不怕的，可如果又陷入之前用政治思维取代
专业思维的怪圈，恐怕，防堵“假农民”，
又难逃命运多舛的潜在
结局。
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港澳在线

深圳消委会“放蛇”暗访港澳游

三成内地客对香港游不满
闵 喆

香港曾因“零团费”问题，爆发过导游
强迫购物的负面新闻。国家 《旅游法》 去年
-+ 月实施以来，新的香港游质量是否提升？
深圳消委会日前组织媒体和消费者代表，
“放蛇”报团参加“港澳游”，暗访体察的结
果显示，仍有三成内地游客对香港游不满意，
主要问题集中在伙食、强迫购物和管理混乱
方面。

香港游吃“减肥餐”

据香港媒体报道，深圳市消委会于'+-(年
-'月-%日至'%日组织《消费者报道》等媒体代表
和消费者代表报团参加“港澳游”。反馈数据统
计，对行程整体感觉满意的体察者约占&/.，感
觉一般的约占 -',&.，感觉不满意的约占

((,(.。
这次调查收回 '/ 份有

效体察问卷。问卷共 / 部
分，包括门店服务，交通
餐饮住宿，景点购物以及
导游司机服务情况。据体
察者反映，澳门团队饮食、
景点安排及导游服务较为
规范。

'+ 名香港游的体察者
均认为团餐劣质，菜式少
且味道差。大部分团队行
程单注明餐饮标准为每人
每餐 (+ 港元，但据体察者
表示，菜不够吃，而且味
道差，通常 -+ 个人一桌只
有 * 个菜，包括白菜、椰
菜、咸菜、豆腐、(条小咸
鱼、萝卜、肉丸和似清水

的汤。连导游也不讳言这是名副其实的“减
肥餐”，而且食肆的卫生水准平平。

强迫购物仍存在

《旅游法》规定不得强迫购物，但此次体
察发现，这类现象并未禁绝，部分导游已涉
嫌违法。%家旅行社中有 /家旅行社的 !名体
察者有购物行程。

据体察者反映，香港行程大都有 / 个购物
点，包括 ' 个珠宝店，- 个巧克力店，还有 - 个
手表店，每个点都需停留 /+至 )+分钟不等，体
验很糟糕。部分导游甚至有推搡游客，变相强
迫游客购买的行为；有的游客还被要求在进入
商店前交出证件予导游，必须待够时间，离开
时才能拿回。

这次被“放蛇”的 % 家旅行社全部有拼
团情况，一个团把一天游、两天游及港澳联
游等的行程拼在一起。换言之，在同一辆旅
游车上，会有前往不同景点的团员，十分混
乱。而且，拼团客的团费各不相同，由 )++元
至千元不等，但参观景点和团餐竟完全一样，
对高价团成员来说，无疑非常不公平。

据反映，被“放蛇”的 % 家旅行团，其
“香港游”的导游都没有佩戴导游证。有 / 家
旅行社的导游更在车上兜售旅游纪念品，表
现极不专业，而兜售的劣质匙扣更索价过高，

由 -++港元至 -++ 元人民
币不等。当团客拒绝购买，
导游立即沉下脸，变相索
取小费。

香港媒体报道，一些不法
旅行社甚至已“发明”新的骗
招，来取代过去的“零团费”。
香港 《大公报》 报道，广州多个
游客集中的地铁站、火车站近日
有人发放港澳游传单，其中附带的
“优惠券”，正规价至少 -(++元人民
币的“香港两日游”，凭优惠券仅需
'+% 元人民币乃至 -++ 元人民币，隐
藏在旅程中的购物项目则变身为参观
“香港珠宝加工厂”景点、“自由活动”。

派单员宣称，这些港澳游“天天出
团”，均包吃包住，并包括游览海洋公
园、维多利亚夜游和迪斯尼乐园等景点。
实际上，正规旅行社“香港两日游”正常
价格至少在 -(++元以上，“港澳三日游”
价格逾 -!++元。

广东警方表示，这类野鸡旅行社行为
已涉嫌诈骗，将携手工商、旅游等多部门联
合打击。
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热点追踪

年满 )&岁、参加农保满 )个月以上的农民，每月可领 *+++元的老农

津贴。 （图片转自台湾媒体）

“零团费”有翻版

维多利亚港是内地游客必去的景点。

（资料图片）

本报电 据香港中通社报道，香港民政事务局局
长曾德成 - 月 & 日表示，特区政府酝酿检讨现行的
《旅馆业条例》，首要考虑是令执法打击和取缔无牌旅
馆更有效。

去年底香港北角五洲大厦突发三级火，造成 '+

多人受伤，伤者包括来自东南亚等地的海外住客。
起火原因仍在调查中，不过事件引发人们对大厦
里开设宾馆问题的议论。

曾德成指出，无牌经营旅馆会对旅客和大
厦其他居民带来风险，在香港属于刑事罪行。
不过，与牌照处接到的举报数字及巡查次数
相比，成功检控的个案只占较小比例，主要
由于取证困难。另外，法庭一般只判罚款
数千港元，近年来最高判刑是实时监禁 (

个月。
曾德成表示，港府酝酿检讨现行条例，

看是否凭“环境证据”足可入罪，例如，如果
有人在网上以宾馆名义招揽住客，而未合
法领有牌照，是否已构成罪证；执法人员
可否获得授权，对怀疑无牌旅馆强行入
屋搜查；对于已被法庭判定罪名成立的
无牌旅馆，可否实时发出禁制令，不容
许再接受旅客入住等。

港府拟加强打击无牌旅馆

港举行亚洲最大玩
具展

-月 )日，香港贸易发展局在香港会议展览中心举行亚洲最大

玩具、文具及婴儿用品展，超过 '%++家参展商参展。图为参展商

最新设计的产品。

新华社记者 吕小炜摄

“2013两岸十大经贸事件”出炉
投资保障最受关注

新华社台北 !月 "日电（记者田颖、何自力）台北市企业
经理协进会!日发布“"#$%年两岸十大经贸事件”。十大事件由台
湾熟悉两岸事务的专家学者选出，其中“《海峡两岸投资保障和
促进协议》及《海峡两岸海关合作协议》正式生效”位居首位。
“"&$%年两岸十大经贸事件”还包括上海自由贸易试验

区正式成立；台湾 '!家银行正式启动开办人民币业务；中
国共产党十八届三中全会闭幕，审议通过《中共中央关于
全面深化改革若干重大问题的决定》，拉开大陆新一轮改
革；台湾开放陆资来台将采取负面表列原则（即由“原则
禁止，例外开放”转变为“原则开放，例外禁止”）；第 (届
海峡论坛在厦门举行，大陆公布 %$项对台惠民新政策
措施；昆山获准设立两岸产业合作试验区等。

台北市企业经理协进会理事长陈振祥介绍，
“十大事件”是由岛内 )% 位在第一线为台商提供
服务的顾问学者投票选出的，按照对两岸经贸发
展影响的直接程度排序。

协进会常务理事，台湾东华大学公共行政
研究所教授高长说，“目前投资的议题是大家
最关心的”，这也可以解释为何“《海峡两岸
投资保障和促进协议》及《海峡两岸海关合
作协议》正式生效”位居“十大经贸事件”
之首。
“接下来就是有关金融的议题，在金

融的议题中，人民币国际化又是最受瞩
目的。”高长说。他认为台湾如果能够
成为人民币重要离岸市场，未来将有
很大发展前景。

协进会副理事长林中和说，从
这“十大事件中”可以看出两岸贸
易自由化趋势越来越明显，另外
大陆新一轮的改革将给台商带来
许多商机。

台北市企业经理协进会成
立于 $**( 年，是一个为大陆
台商提供咨询、培训等服务
的民间机构。

据新华社澳门 !月 "日电 （记者刘冬杰）
粤澳合作横琴发展澳门项目评审委员会 !日起
举行工作会议，听取项目介绍，对 (% 个申请
项目进行甄选。会议将持续 %天。

粤澳合作横琴项目去年开始招标，澳门方
面共收到 +*个投资横琴的申请。经由特区政府
成立的评估小组评估，遴选出 (%份申请。获评
审的项目涉及餐饮、旅游休闲、物流商贸、科教
研发、文化创意等产业，也有综合研发项目。

澳门特区经济财政司司长谭伯源表示，此
次的评审标准不只是项目的投资规模，最重要
的是能否带动澳门中小企业进入横琴，与横琴
共同发展，为澳门旅游休闲产业提供更多空间。

据了解，迄今为止，横琴已有 *+ 家港澳
企业进驻，其中澳门企业 %*家。

!
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谁在阻碍
两岸新闻交流

远 猷

首届“海峡两岸媒体前瞻论坛”

日前在北京成功举办，海峡两岸 *+ 余家主要媒

体负责人，研究两岸关系、新闻传播的知名专家学者 -++多人

出席论坛。经过充分交流讨论，与会人士共同发出倡议，其

中包括尽快实现两岸新闻媒体开放常驻机构，推动成立“两

岸媒体联谊会”。但连日来，台湾个别媒体和势力对两岸媒体

间正常的交流活动，进行了歪曲报道和恶意评论，企图影响

两岸媒体交流与合作。

岛内个别媒体和势力的小动作本不足怪，因为它们向来

惧怕两岸交流与合作。让人匪夷所思的是，这个时候，台湾

的大陆事务主管部门不仅没有出来解疑释惑，反而也与这些

媒体和势力同声一气，声称大陆单方面宣布 ) 项倡议，“陆

委会”不认同这种未经与会者同意的共同倡议。而简单的事

实是，这份共同倡议是在征求各与会两岸媒体代表意见的基

础上形成的，反映了两岸媒体的共同意愿。“陆委会”的说

法显然昧于事实，是对新闻自由的干扰。

希望“陆委会”以实际行动，鼓励和支持两岸新闻交流与

合作，而不是相反。

澳门“开选”进驻横琴项目

台湾一“旱鸭”男

海上漂流60小时生还
本报电 据台媒 - 月 ) 日报道，台湾 '"

岁工人曾连发 %日在花莲溪出海口捕鳗苗跌落
海中。不会游泳的他靠着一根浮木，在大海漂
流近 !#小时、)(公里，(日在台东海岸获救。
此间媒体用“奇迹”来形容他的生还。

岸巡人员发现漂流近 !# 小时不吃不喝的
曾连发时，他意识清楚。医护人员说，他仅轻
微脱水，手臂有海水浸泡烂疮。

台湾大学海研所教授詹森表示，这是天时
地利。今年黑潮异常，离岸约 +# 公里，是近
'# 年最远的纪录，曾连发“避开”了黑潮，
好幸运。

曾连发因未婚妻下月要生产，想要多赚钱，
下班后就到海边捕鳗苗，后被大浪冲进海里。


