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能否让一座城市的居民幸福居住快乐生活，是衡量这座

城市“幸福力”的主要标准。当我们回望 !"#$，或许会为这

一年密集出台的新政新举而惊讶。清洁空气、社区医疗、社

会化养老、网上政府……在这一年里，这些频现于报纸网络

的新名词，正在逐渐成为百姓生活习以为常的新方式。每一

个词语的背后，都蕴含着改革，蕴含着进步，蕴含着未来。

大气治理
———!!条举措向雾霾宣战

!%&$年，北京以“壮士断腕”的决心向
'(!)*宣战。

以防治污染为重点的 《北京 !%#$+!%&,

年清洁空气行动计划》 在年中正式发布，明
确提出两大任务目标：经过努力，北京市空
气质量明显改善，重污染天数大幅减少；到
!%&,年，北京市空气中的 '(!)*年均浓度比
!%&!年下降 !*-以上，控制在 .% 微克/立方
米左右。该项计划从压减燃煤、控车减油、
治污减排、清洁降尘、重污染应急、措施保
障等 .大方面细化分解提出了 01项具体

任务，并建立“一把手”问责制。
机动车和工业排污，是
首都空气污染的主要来

源。对此，北京出
台 !! 条举措

全面治
理，

一手抓车，一手抓油，通过严格限制机动车
出行数量、改用新能源公交工具等方式减少
来自机动车的尾气污染，并拟定高污染企业
禁止目录，从市区内向郊县逐步实行燃煤向
燃气的能源改造工程。

一系列重拳出击卓有成效。进入采暖季
以来，首都空气质量总体较好，四大污染物
浓度同比下降约 #/1，重污染天数比去年同
期减少一半。专家认为，“清洁空气行动计
划年度措施正在开始起效，六省区市联防联
控大力治煤的方向非常正确。”

!%#$年的最后几天里，习近平主席在考
察北京西南的热电中心———京桥热电有限公
司时，也对这一年来节能减排所取得的成就
给予肯定。“雾霾两字吸引眼球，
'(!)* 引起热议。”习近平表示，
“我们解决环境问题要迈出
更大步伐，也要有耐
心和定力。”

地产调控
———楼市价格

“涨跌互现”

社区医疗
———小区看病几分钟可达

网上政府
———市民拿起鼠标“点政府”

缓解拥堵
———地上地下建立体交通网

家住北京东城区光明西里的孙大妈早起后感觉自己高血压的老毛病
又犯了，##月 !0日早上，她出门下楼，几分钟后来到附近的社区卫生
服务中心。坐诊的全科医生王大夫调出电脑里的健康档案，仔细询问
后，给她开了几副降血压的药。按照 2%-的医保报销标准，孙大妈这
次到社区卫生服务中心看病拿药，一共只花了 $%多元。

这是北京居民享受社区卫生服务的一个剪影。如今的北京居民
对“社区卫生服务”这一词语已不陌生。在许多居民区里或者周
边，都可以看见挂着绿色牌子的社区卫生服务机构。按照政府主
导、鼓励社会力量参与、多渠道发展社区卫生服务的原则，北
京市在 $ 万到 &% 万居民的区域范围或者两个街道办事处的范
围里规划设置社区卫生服务中心。目前，这种具有社会公益
性质的非营利性医疗机构在北京市已有 $!% 多家中心，近
&1%%个站点。

到 !%&$年，北京已基本形成了以市级卫生机构为依托
和技术支撑、社区卫生服务中心为基础、社区卫生服务站
和各类社会医疗机构为补充的社区卫生服务体系，建成
了“&*分钟社区卫生服务圈”，并在西城、海淀等区域
里率先试点家庭式医生、“协同预约挂号系统”等多
种便民服务。

家住北京东城区光明西里的孙大妈早起后感觉自己高血压
的老毛病又犯了，&&月 !0日早上，她出门下楼，几分钟后来
到附近的社区卫生服务中心。坐诊的全科医生王大夫调出电
脑里的健康档案，仔细询问后，给她开了几副降血压的药。
按照 2%-的医保报销标准，孙大妈这次到社区卫生服务中
心看病拿药，一共只花了 $%多元。

在许多居民区里或者周边，都可以看见挂着绿色牌子
的社区卫生服务机构。按照政府主导、鼓励社会力量参
与、多渠道发展社区卫生服务的原则，北京市在 $万到
&%万居民的区域范围或者两个街道办事处的范围里规
划设置社区卫生服务中心。目前，这种具有社会公益性
质的非营利性医疗机构在全北京有 $!%多家中心，近
&1%%个站点。

食品安全
———追溯体系

严把“安全关”

食品安全，几乎所有的市民都
对这一问题尤为关注。对此，新组
建的北京市食品药品监督管理局
的回答是：力争确保食品药品安
全，让首都成为食品药品安全的
首善之区，打造首都食品药品安
全品牌，为全国树立榜样。

整合了食品办、药监、质
监、工商、卫生等部门的食品
药品监管部门新近履职。据该
部门介绍，正在研究制定的
《北京市政府信息公开规定》将
把食品安全作为重点公开事项
之一。其中，食品安全标准、
食品生产经营许可、专项检查整
治等信息将及时发布，重大突发
事件信息将随调查处置进展情况同
步公开。
家住朝阳区八里庄街道远洋天地

家园社区的王大妈，在体验了朝阳区首
个居民自助式食品安全监测站，自己动手
通过快速检测试剂对买来的蔬菜进行检测
后，由衷感慨道：“以前买吃的总是担心不

安全，现在在家门口就能检测了，入口的东西
吃着放心比什么都重要！”

未来，北京将构建统一的食品安全追溯信
息平台和食品安全信用信息平台，依法

公开重点高风险食品的全程追溯
信息以及食品生产经营

者、从业人员的
信用信息。

定制公交、潮汐车道、拼车集散点、地
下交通网改造……这一年，北京的拥堵“顽
疾”，正在被这些新点子逐个攻破。

家住北京德胜门外大街的王女士，上班
却在北六环附近。“以前我自己坐公交转地
铁的时候，. 点起床还觉得时间不够用，现
在我在家门口坐 , 点半的定制公交，0 点 !%

就能到公司，每天终于可以多睡一小时了。”
!%&$ 年，为缓解公众“打车难”或是

“堵车”等出行不便，北京推出定制公交来为
市民提供准“门对门”的交通服务。运行两
个月来，线路定制平台累计访问 $& 万余人
次，开行线路 $0 条，目前的日客运量约有
&.%%人。

这是北京在治理拥堵方面的新举之一。
北京市交通委路政局新闻发言人刘长革表
示，!%&$ 年，北京市预计完成疏堵工程 &.%

余项，主要是针对主、次干路及以下等
级道路进行局部改造，比如

打通断头路、拓
宽

瓶颈路段等，打通局部地区的微循环系统，
有效缓解了局部的交通拥堵现象。从 !%&&年
至 !%&$ 年，北京累计投资 ,0)$ 亿元实施微
循环项目。

以位于国贸桥地区的北京中央商务区
（345） 为例，这里一到上下班高峰期，极
易成为“堵点”。今年，借着国贸桥西北角国
贸展厅改造的机会，交通部门在这一地区开
始实施“微创手术”，增加地铁换乘通道的宽
度，同时在地下建设面积约为 *$%%平方米的
换乘厅，在立体空间内解决地铁进出站、
两站换乘、与北侧地下商业连通
等功能，明确地铁使用区域
和商业区域，实现立
体的地下步行
体系。

!%&$年 &月 !*日，北京市住建委
发布今年楼市调控目标：“房价稳
定”，对于一些价格上涨过快的项目或
区域，将联合税务部门完善差别化税
收政策，增加其交易成本。

$ 月 $% 日，北京落实房地产调
控“国五条”执行细则出台，尤其要
求坚决抑制投机投资性购房，明确规
定个人转让住房所得的 !%-计征等。

&% 月 !$ 日，新“京七条”出
台，提出自住型商品房概念，要求套
型建筑面积以 2% 平方米以下为主，
销售均价原则上按照比同地段、同品
质的商品住房价格低 $%-左右的水平
确定。

……
调控措施密集出台，楼市房价有涨

有跌。此前，房地产调控政策大多在打
击投机需求、加大流通环节成本上下工
夫，但收效不大，屡调屡涨。由于年初的
通过发放销售许可证来限制开盘房价的举
措未达目的，&%月出台的新“京七条”则按
照“低端有保障、中端有政策、高端有控制”
的调控总体思路，首次在抑制需求的基础上，
增加了限价供给，真正从供需两端抑制房价。新
政出台后，年底房价有明显回落趋势。

截至目前，北京已经集中出让了 &0宗配建自住型
商品房地块，合计建设面积已达 &2,万平方米，分散
于朝阳、昌平、通州、顺义、大兴、丰台等市县。
北京市住建委还发布消息称，明年计
划推出自住型商品房 *万套左
右，占到普通商品房市
场的 *%-。

按照最新的统计数据，目
前，北京市 .%岁及以上常住老年
人口数量达 !0.)0 万，占总人口的

&$)2-；户籍老年人口 !.!)2 万，占
户籍人口总数的 !%)$-。全市已建成
养老床位约 0 万张，预计北京未来的
养老服务业将达到千亿级的市场规模。

!%&$ 年，北京市积极推进居家和社
区养老服务、鼓励国内外民间资本进入养
老产业，并通过将养老床位建设纳入政府
绩效考评、对社会资本建设非营利性养老机
构采用划拨方式提供公益用地、加大财政补
贴力度、要求新建小区养老配套不合格将不得

销售等措施，施策养老服务
事业和产业。预计到 !%!%

年，北京机构养老床位达到 &.

万张，有望达到每千名老年人
1% 张。同时，社区养老服务设施
覆盖所有城乡社区。

位于劲松中街的朝阳区养老服务
指导中心就是全国首个以社会化模式
运营的养老服务指导中心。目前，该机构
正在准备为朝阳区户籍 1%多万的 .%岁以
上老人配备带有二维码的养老信息卡，扫一
扫卡片，就可以获知老人信息、家庭住址、儿
女电话。
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