
本报上海 !" 月 #$ 日电 （记者姜
泓冰） 同济大学发展研究院今天发布
“!"#$中国产业园区持续发展蓝皮书暨
中国#%"强产业园区排行榜”。除武汉东
湖高新区外，排行榜前十名产业园区均
位于东部沿海省市，中关村更以绝对优
势稳做中国产业园区的“龙头老大”。

百强榜前十名依次为：中关村科技
园、苏州工业园区、上海张江高新区、广
州经济技术开发区、天津经济技术开发
区、武汉东湖高新区、深圳高新区、青岛
经济技术开发区、大连经济技术开发
区、昆山经济技术产业开发区。其中，中
关村得分是第!名苏州工业园区的&'(

倍，其余相邻排名产业园区之间的得
分差距都非常小。

据统计，从!%世纪)%年代至今，
我国已批准了*$(家国家级产业园
区、#!!!家省级产业园区。截至!%#!

年#!月，全国开发区以占全国不到
!+的开发土地面积创造了全国
,-.总量的#!')+。研究显示，全国
#%%强产业园区,-.总量约为
/#0/)亿元，占所有国家级经济开
发区和高新区,-.总量的/)+。

本报北京 !" 月 #$ 日电 （记者杨子
岩） 中国传统四大商帮之一晋商再现复兴
景象，!1 日在北京举行的“晋商 !% 年关
公奖颁奖盛典暨中华晋商领袖峰会”上，
与会 #!%% 名晋商企业领袖就“品牌强晋，
晋商复兴”展开热烈讨论。

峰会现场举行了“中华晋商合作组织”
揭牌仪式，北京山西企业商会会长李建国
表示，这一组织将成为凝聚全球晋商商会
的联合体，整合全球晋商复兴的资源平台。
在峰会“资本联合，合作共赢”主题论坛
上，晋商企业领袖提议，晋商商帮的再次
辉煌一定是晋商品牌的群体崛起，需要与
时俱进推进产业升级，发扬信义精神，打
造晋商品牌，走资本联合发展的路径。
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在 #! 月 $%

日审计署公布全
国政府性债务审
计结果之前，对
于中国政府债
务、尤其是地方
债务问题，外界
有 诸 多 猜 测 ，
“地方债有可能
引发债务危机”、
“中国地方债比
美国金融危机更
危险”、“地方
债风险一触即发

将失控”等论调层出不穷。对此，专家表示，从审计署
公布的数据看，我国政府债务总体安全可控。

我国负债率“健康安全”

“从债务总量占 ,-. 的比重看，中国政府债务是
相当安全可控的。”在接受本报记者采访时，中国人民
大学财政金融学院副院长赵锡军说。

国际上通常以负债率作为衡量一国债务负担的重要
指标，标准参考值为0%+。据审计署数据，!%#!年，中国政
府负有偿还责任的债务比率为$0'/*+；!%#$年，按照/'(+

的,-.年增速计算，全国,-.总量约为(0万亿元，全国
政府负有偿还责任的债务总额!%'01万亿元，负债率为
$0'1*+。相较于美国、日本、欧盟等国家和地区超过#%%+

的负债率，中国的负债率可谓“健康安全”。
审计署相关人士还表示，除负债率外，中国政府在

政府外债与 ,-.比率、债务率、逾期债务率等指标方
面均在国际通用控制标准内。

赵锡军表示，读审计署的公告，要仔细区别“政府
债务”和“政府性债务”，“一般来说，政府负有偿

还责任的债务，属于我们通常说的‘政府债’；

而政府负有担保责任和可能承担一定救助责任的债务，
则属于‘政府或有债务’，是一种潜在义务，正常情况
下无需政府负担。此前外界对中国债务、尤其是地方债
的分析，很多在这方面有漏洞。”

局部风险值得关注

“我们在看到政府性债务风险总体可控的同时，也
要警惕债务管理中存在的一些突出问题。”财政部财政
科学研究所所长贾康说。

近年来，我国经济社会快速发展，各类基础性、公
益性项目建设需要大量投入，但由于财税体制不完善，
地方政府财力有限，往往通过举债弥补资金缺口，造成
部分地方和行业债务增长较快、债务负担较重。

审计表明，截至去年底，有 !个省级、""个市级、

#"$个县级、!%&$个乡镇政府负有偿还责任债务的债务
率高于 #''(；从行业看，政府还贷高速公路和取消收
费的政府还贷二级公路债务偿还压力也较大。

此外，地方政府性债务对土地出让收入的依赖程度
较高，部分地方和单位还存在违规融资、违规使用政府
性债务资金等问题，也容易形成局部风险。

面对部分地区和行业债务负担较重的情况，赵锡军
表示，要区别不同情况，制定对策。“不能搞‘一刀切’，要
对债务项目进行甄别，分析投资项目的前景，然后做出是
继续投资、还是压缩产能等各种措施。同时，要根据地方
政府收入情况，合理确定债务的比例和规模，不能无限制
扩大债务规模，管理要更加精细，防范区域风险。对于一
些地区可能出现的债务无法偿还情况，地方政府应该提
前准备预案，通过债务重组、债转股等技术性手段对风险
进行化解，以免引发市场恐慌和连锁反应。”他说。
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本报记者 申孟哲

审计署 !"月 !"日发布的全国政府性债

务审计结果显示，截至 #"$! 年 % 月底，全

国 各 级 政 府 负 有 偿 还 责 任 的 债 务 为

&"%'(()%* 亿元。此外，全国各级政府负

有担保责任的债务 &'&*%)+'亿元，可能承

担一定救助责任的债务 %%*"+)*%亿元。这

是我国首次摸清政府债务底数。

审计发现，截至今年 % 月底，中央政府

负有偿还责任的债务 '($&')+(亿元，负有

担保责任的债务 &%""),& 亿元，可能承担

一定救助责任的债务 &!$$")(+亿元；地方

政府负有偿还责任的债务 $"((*')$,亿元，

负有担保责任的债务 &%%**),,亿元，可能

承担一定救助责任的债务 +!!'!),&亿元。

———审计署摸清政府债务底数

20万亿

延伸阅读!!!

与西方国家债务多为消
费型债务、将债务用来补贴居民收

入和福利不同，中国政府债务、尤其是地
方债，多为投资型债务，大多投向了基础设施

建设和民生领域。
据审计署数据，截至 !%#$ 年 0 月底，在政府

负有偿还责任的地方债中，用于基础性、公益性项
目的支出占 )0'//+。据测算，其中用于交通运输、
市政建设和能源建设 ('$ 万亿元，占地方债务总
额的 ($'*+；用于保障房、教科文卫、农林水
利、生态环保建设 #'1 万亿元，占 #)')+；

用于土地收储 #'01万亿元，占 #0'/+。
审计署表示，在中央政府

债务中占比较大

的中国铁路总公司 （原
铁道部），将债务投向了铁路建设
项目；地方性政府债务中，用于土地收
储的债务形成了大量土地储备资产，用于市
政建设和交通运输的债务，形成了大规模的资
产，并将带来巨大收入；而保障房建设债务，也
有相应的资产、租金和售房收入。与西方国家缺乏
收入来源、基本依靠财政资金偿还的债务相比，我
国的债务投资方向有本质区别。
“同时，从长远来看，许多地方债是投入战略

性新兴产业，或是用于产业升级、经济结构调
整，这些投资在将来可能成为我国经济
进一步发展的基础。”赵锡军说。

中国的政府债，钱花到哪儿去了？

跨年晚会，一向是各大卫视拼抢的重要阵地。临近 )'#!年岁尾，这个舞台静悄悄，
没有了往年的高调和喧嚣。

* 月，中宣部、财政部、文化部、审计署、国家新闻出版广电总局联合发出通知，
要求制止豪华铺张、提倡节俭办晚会。#'月，总局再发通知，对各大卫视各类节目进行
宏观调控。今年，除了央视，只有湖南卫视、东方卫视和广东卫视 $家跨年晚会。
在从 )'#!年走向 )'#%年的这个夜晚，会有怎样的节目陪伴大家度过呢？
———央视：全民大联欢 创新是根本

央视继续沿用“启航”这一主题，打造 《启航 )'#%新年特别节目》，为全国人民奉
上一场其乐融融的跨年联欢。
节目中，老中青明星满堂，巧搭妙配共联欢。节目编排以创新为本，内容形式独具

匠心。在众星以歌言情、分享新年愿望的同时，为国争光的航天英雄、备受瞩目的行业
领袖、无私奉献的村官教师、激情四射的体育健儿等 )'#!年的热点人物到现场与观众共
聚良辰。
《启航 )'#%》强调全民联欢，特别设计了互动环节，场内外观众可充分融入联欢。
———湖南卫视：主打亲情牌 都是自己人

湖南卫视将于 )'#! 年 #) 月 !# 日晚 + 时 !' 分推出“越欢聚越青春”跨年演唱会，
主打亲情牌。晚会邀请的演出嘉宾主要是湖南卫视 )'#!年 *个节目的嘉宾和导师，包括
《爸爸去哪儿》中的五对父子（女），《我是歌手》中的黄绮珊、羽泉，)'#!年 《快乐男
声》 ##强和《中国最强音》冠军曾一鸣、,-./组合，为观众奉上精彩音乐大餐。
湖南卫视最早在全国创建“跨年演唱会”品牌，今年跨年演唱会的亲情牌概念延续

了“节俭办跨年，不烧钱请明星”的宗旨，主要围绕“成长”“感恩”和“欢聚”$个环
节展开。
———东方卫视：韩红黄晓明 携手梦之声

东方卫视将跨年晚会主题定为“一生一世”，舞美延续简洁的风格，全场最主要的装
置就是一个 #!0#%的沙漏。跨年的内容离不开火热栏目《中国梦之声》，韩红与黄晓明将
携“梦之声”学员回娘家，上演一场“黄红”歌会。晚会还邀请到罗志祥、李宗盛、苏
有朋等明星加盟。
———广东卫视：主打明星牌 突显港台腔

广东卫视“#!#%我们在一起”跨年晚会，依然主打明星牌。借地利之便，邀请了郑
秀文、杨宗纬、范玮琪、林志炫等港台明星，汪峰也将现身这场跨年晚会。
———浙江卫视：退出跨年战 讲述梦心动

“没有璀璨耀眼的明星阵容与奢华炫目的舞台布景，有的只是追梦的动人旋律和平凡
之中流露的温暖真情。”浙江卫视总编室主任冯薇薇告诉记者，浙江卫视不再加入#)月!#日
晚的“跨年大战”，而是在)'#%年的第一天推出新年特别节目，向观众讲述梦想的力量。
这档新年特别节目将《中国好声音》、《中国梦想秀》两档王牌节目的核心元素进行

整合与创新，主题定为“梦心动”，好声音学员吴莫愁、李代沫、李琦、张玮将领衔《中
国好声音》学员、《中国梦想秀》追梦人，与观众共度元旦。

（据新华社北京 !"月 #$日电）
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本报北京 !"月 #$日电（记者陆培法）第二次全
国土地调查主要数据成果今天公布。调查显示，截止到
!%%1年#!月$#日，全国耕地!%$%//万亩，比基于第一次
调查逐年变更到!%%1年的耕地数据多出!%$)%万亩。

从耕地总量和区位看，全国有 #*1*(万亩耕地位
于东北、西北地区的林区、草原以及河流湖泊最高洪
水位控制线范围内和 !(度以上陡坡，其中，相当部
分需根据国家退耕还林、还草、还湿和耕地休养生息
等安排作逐步调整；有相当数量耕地受到中、重度污
染，大多不宜耕种；还有一定数量耕地因开矿塌陷造

成地表土层破坏，因地下水超采已影响正常耕种。从
人均耕地看，全国人均耕地仅为 #'(! 亩，不到世界
人均水平的一半。全国耕地中，有灌溉设施的耕地
1#0#* 万亩，比重为 *('#+，无灌溉设施的耕地
###*0$万亩，比重为 (*'1+。

全国土地调查是重大的国情国力调查。第二次调
查于!%%/年/月#日正式启动，并以!%%1年#!月$#日为
标准时点汇总数据。本次调查首次采用统一的土地利
用分类国家标准，首次采用政府统一组织、地方实地调
查、国家掌控质量的组织模式，首次采用覆盖全国遥感
影像的调查底图，实现了图、数、实地一致，全面查清了
我国土地利用状况，掌握了各类土地资源家底。

第二次全国土地调查数据公布

我国耕地增加逾2亿亩

中国产业园区“百强”发布

中华晋商合作组织揭牌

朱慧卿作

年节将至，河南省武陟县西

陶镇东滑封村已有 !%多年制作历

史的“廉火灯笼”手工作坊一派

红火。村民们加紧赶制大红灯笼，

迎接新春佳节的到来。图为村民

在东滑封村“廉火灯笼”作坊晾

晒大红灯笼。

冯小敏摄（新华社发）

新 年 近

灯 笼 俏

中宣部文明办联合下发通知

"$!%

年深入开展“三下乡”
据新华社北京 !" 月 #$ 日电 近日，中央宣传

部、中央文明办、教育部、科技部等部门联合下发通
知，要求认真贯彻中央精神，!%#* 年深入开展文化
科技卫生“三下乡”活动，广泛动员社会各方面力
量，推动社会主义新农村建设。

通知强调，各地各有关部门要把开展“三下乡”
活动作为践行党的群众路线、切实改进作风的具体举
措，加强组织领导，加大投入力度。要加大对少数民
族地区、革命老区、边疆地区、贫困地区和中西部地
区的支持力度，重点解决农民群众反映强烈的突出问
题。要创新工作内容和形式，面向群众需求，采取灵
活多样、便民利民的活动形式。

圆满完成护航任务的中国海军第十五批护航编队

井冈山舰和衡水舰，于当地时间 #!月 !1日抵达坦桑

尼亚达累斯萨拉姆港，开始对坦桑尼亚进行为期 *天

的友好访问。图为井冈山舰在坦桑尼亚船只的引导下

驶入达累斯萨拉姆港。 新华社记者 张 平摄

我海军编队访问坦桑尼亚

（本报记者 申孟哲）

新华社乌鲁木齐 !" 月 #$ 日电 经警方初
步查明，新疆喀什地区莎车县“#)·!'”案件是
一起有组织、有预谋的暴力恐怖袭击案件。以吾
斯曼·巴拉提、阿布都艾尼·阿布都喀迪尔为首的
"名暴恐成员，自今年 *月开始陆续纠集，多次
观看暴恐视频，宣扬宗教极端思想，结成暴恐团
伙。该团伙筹措资金，制造爆炸燃烧装置并进行
试爆，预谋实施暴恐活动。!' 日 & 时 !' 分许，
该团伙成员投掷爆炸装置袭击县公安局。

警方现场缴获爆炸装置 )$ 枚、自制砍刀 "

把等一批作案工具。
处置过程中公安民警无人员伤亡。当地社会

秩序正常。

新疆莎车县

“12·30”暴恐袭击案件告破

位于鄱阳湖畔的江西省都昌县左里镇秦

家圈村有冬季制作手工拉面迎新年的传统，

村民经和面、发酵、盘条、拉面、晾晒等多

道工序，手工制作成细润绵长、风味独特

的面条。制面期间，洁白的线面宛若银丝

在风中飘荡，成为鄱阳湖畔一道别致的乡

村景观。 傅建斌摄（新华社发）

年
面
飘
香


