
【解读】

农业部部长韩长赋：“小康不小康，关键看老乡。”
全面建成小康社会，难点在农民，重点在农村。现在
看，我们城里人大多数都小康了，现在真正还有贫困人
口、收入差距比较大的，主要在农村，特别是中西部的
农村。农民能否顺利地过上小康生活，关系着我们的小
康是全面的小康还是拖着“短腿”的小康，是高质量的
小康还是低水平的小康，是实现了共同富裕的小康，还
是用平均数掩盖大多数的小康。

过上好日子、富日子、体面生活，是中国农民千百
年来最大的梦想。要积极拓宽农民增收渠道，建立促进
农民增收的长效机制；提高农业生产效益，促进家庭经营
收入稳定增长；引导农村劳动力转移就业，促进工资性收
入持续增加；加大对农业的补贴力度，促进转移性收入大
幅增长；加快推进农村改革，创造条件增加农民的财产性
收入。让农民通过自己辛勤劳动!也能进入小康。

【原文】

会议指出，要通过富裕农民、

提高农民、扶持农民，让农业经

营有效益，让农业成为有奔头的

产业，让农民成为体面的职业，

让农村成为安居乐业的美丽家园。

让农民成为体面职业!
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农村工作主攻六大难点
中央农村工作会议解 读

【原文】
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饭碗应该主要装中国粮
#

【解读】

招商证券资深农林渔牧研究员黄珺：中央对粮食安全的高度重视，针对的就是粮食和食品进口量和走私量的提升。虽然进口低价粮对稳定国内通胀有一定的作用，但足以引起政府的重视。万一国际粮食产量或者世界经济有一个因素发生改变，全球粮价持续低迷的下行曲线出现拐点，我们将是非常被动的。
中央农村工作会议提出，必须实施“以我为主、立足国内、确保产能、适度进口、科技支撑”的国家粮食安全战略。相信中央有关文件会按照这

"

# 字方针，对明年的粮食生产及安全保障作出及时部署，“这非常及时，也非常有必要。”

【原文】

会议指出，要坚持以我为主、立足国内、确保产能、适度进口、科技支撑的国家粮食安全战略。中国人的饭碗任何时候都要牢牢端在自己手上，我们的饭碗应该主要装中国粮，一个国家只有立足粮食基本自给，才能掌握粮食安全主动权，进而才能掌控经济社会发展这个大局。
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舌尖上的安全坚持“四最严”%

【解读】

中国人民大学农业与农村发展学院副院长郑风田教
授：当前人民的突出愿望便是食品安全。如何实现在保
证“吃饱”的基础上，让百姓能够“吃好”，是目前我
国农业面临的最大挑战。相比前几年，我国目前食品安
全的主要问题集中在源头。如果源头污染治理不了，后
面的环节再安全也无能为力。如何对养殖业的抗生素滥
用、蔬菜水果业的农药残留超标等进行治理，需要对农
业投入品的使用进行监管，还要加强对农民的科普教
育。

为了保证质量安全，我国的农产品供应链应该重
塑。应该加强综合协调联动，落实从田头到餐桌的全程
监管责任，健全农产品质量安全和食品安全追溯体系。
强化农业生产过程环境监测，严格农业投入品生产经营
使用管理，积极开展农业面源污染和畜禽养殖污染防
治。健全基层食品安全工作体系，加大监管机构建设投
入，全面提升监管能力和水平。

【原文】

会议指出，食品安全源头在农

产品，基础在农业，必须正本清源，

首先把农产品质量抓好。用最严谨

的标准、最严格的监管、最严厉的

处罚、最严肃的问责，确保广大人

民群众“舌尖上的安全”。

帮助3个“1
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【解读】

清华大学社
会科学学院

院长李强：
向城市转移

的农民类型
，主要分为

流动人口、
失地农民和

在地

农民。根据
他们市民化

的方式，又
可以将农民

市民

化的路径分
为“被动城

镇化”和“
主动城镇化

”两

大类。被动
城镇化主要

是指由政府
主导推进，

通过

“征地安置
”，实现农村

土地的城市
化和农民身

份的

“农转非”。
而主动城镇

化则指农民
自主选择进

入城

市的城镇化
过程。对大

规模进城的
农民群体来

说，

要完成市民
化的过程，

必需满足三
方面的基本

条

件：一是在
城市生活的

物质基础和
一定的保障

；二

是能够顺利
渡过城市适

应期，形成
城市认同感

和归

属感；三是
农民与土地

的联结足够
弱化，和城

市接

纳制度的形
成。对此，

一是建议未
来户籍制度

改革

应逐步转换
户籍功能，

把人口登记
和公共服务

的功

能放在首位
；二是“就

地市民化”
或“就近市

民

化”，让部分
农民到中小

城镇进行市
民化。

【原文】
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型城镇化
要与农业

现代化相
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出特色推
进新农村

建设，努
力让广大

农

民群众过
上更好的

日子。

【解读】

国家发展改
革委宏观院

社会管理研
究室主任常

兴

华：当前和
今后一个时

期，加快构
建新型农业

经营体

系的着力点
，是要坚持

家庭经营的
基础性地位

，创新

和实现多种
经营方式；

要鼓励多种
形式的规模

经营，

强调承包经
营权“长久

不变”。建立
新型农业经

营体

系，前提是
要把每个农

民当作是农
业经营体系

创新的

主体，要在
以家庭承包

经营为基础
、统分结合

的双层

经营体制这
个农村最基

本的经营制
度下实现。

以家庭承包
经营为基础

、统分结合
的双层经营

体

制，是农村
基本经营制

度。坚持这
一基本制度

，也必

须适应现代
农业的发展

需要，在“
统”和“分

”上都

要创新、转
变。在“统

”的层次上
，统一经营

向农户

联合与合作
方向转变，

形成多元化
、多层次、

多形式

经营服务体
系；在“分

”的层次上
，家庭经营

向采用

先进科技和
生产手段方

向转变。

（本版稿件由本报记者 罗兰 周小苑

赵鹏飞 宦佳采访整理 漫画均据新华社）

中央农村工作会议 $"月 "&日至 "'日在

北京举行。

会议深入贯彻党的十八大和十八届三中

全会精神，全面分析“三农”工作面临的形

势和任务，研究全面深化农村改革、加快农

业现代化步伐的重要政策，部署 "($'年和今

后一个时期的农业农村工作。就会议传递出

的新信息!本报今日请专家进行解读。
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